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Nel 2016 il tema centrale, per il Governo italiasara rafforzare ancora di pié politiche e il

processoRA  NA T 2 NI | Coubd sl Doy ikiZo/dslie seconda parte del 2014 e del

HaMmp LISNI YFEYyGiSySNBE fF LINRPYSaalzI OKS tI aisSaal
LI NISyTFé RStEfQ!'yA2yST 3IdzZ NRFYR2 Ay LI NIAO2f I N
del trattato di Pma.

t SNJ OSY(G NI NB 1jdzSaiQ20ASGiAB2Y R200AFY2 FINB A\
soprattutto trovi la volonta politica per superare una serie di sfide vecchie e nuove.

[ LIAG @GAaA0AE ST yS3At A dzf GAYAion¥ Baaraggiuntd una G I G f
accordo complessivo su un pacchetto di misure, molte delle quali ricalcano esattamente le

linee tracciate dalla Presidenza italiana del 2014; ma resta ancora molto da fare per
fronteggiare un fenomeno con cui dovremo convivere, reghighente, per i prossimi anni.

Altrettanto necessario e urgente é riportare la UE su un percorso virtuoso di crescita riparando

i guasti di troppi anni di aterita. Negli ultimi mesi, sSiRA F Fdzal f QAYLINBaairzy$S Ol
della crisi sieormai ale nostre spalle. Ma éoppo presto per tirare un respiro di sollievo,

perché le cause profonde del malessere europeo degli ukinmi non sono state ancora

rimosset SNJ |j dzS&a (2 f adandepérdrdi perQifoyhé anybidaSsélda cominciare da

una dversa politica ecommica che privilegi ancora di paiescita e creazione di posti di lavoro,

LISNJ O2yaSydAaNB | fefs@scidzeBffrodtgre corR piforzhlkd affiBagiari€ NJ

nuove sfide.

Dovremo poi spingere anca di pitLJS NJ dzy’ Q 9 dgidBezda: il R@dridmb islamico ha

sferrato un attacco senza precedenti contro tutti gli europei. La minaccia alla nostra sicurezza
GASYS RITEQAYGSNYy2 S RIfTftQSaiGdSNy2d bdz2@dS NB3I2f
al meglio tutte le nuove dcnologie, e una maggiore cooperazione tra le forze di polizia

europee sono assolutamente prioritarie nel 2016.

Anche la decisione della Gran Bretagna di sottoporre a referendum la sua appartenenza
FffQ! YA2YS 9dzNRBLISI NI LIINBASYASNE L G AFAIRI yAYWL
3A20I NB dzy’ NHz2 f 2 O2&a(NXzi G A @2 LISNJ T @2 NANB
contemperando le esigenze di tutti gli attori coinvolti e la coerenza complessiva del progetto

europeo.

Ma la sftla piu grande, probabilmente& quella di superare la crisi di fiducia nel progetto

europeo che serpeggia sempre di play | YLIA aSG02NRA RSttt OR2LIAYAZ2YS
disaffezione delle opinioni pubbliche By OKS 02 y a S 3 dz® \lrdpea Rhie nedy Q! YA 2 Y
ultimi ha trascurato la 8 YSy aA2y S &d20A1tS S LREAGAOLY dzy Q! yA
distante e eccessivamenteomplessa, persa dietro automatismi e regole astratte, troppo

alJSaa2 AYySTFAOLOS S ftAGAIA2A1 X jdzZ aAnchas8 YLINS Ay
jdzSad2 FTNRYyGSz tQLGEFEEALF AYyUGSYRS | R2LISNI NEAZ &
aSyaroAfAdL>Y LISNI dzy NARElFyOA2 RSt LINRISGG2 SdzNP
RQS&aSNB S tS adzS | Yo A urdpiyitiovir® le kd§ioni d@l lomdbstarell OKS A
assieme.

Come vogliamo perseguire questi obiettivi e i molti altri che verranno indicati nella relazione
LINEINF YYIFGAOFK /2YS Llz5 S RS@GS FIEINI2 dzy tlF S&s
una volta, con la MG NI dzZf GAYlI t NBAARSylT Il S yStftQdzZ (iAY?2
dzy QF T A2y S RA S| R NEpa&thinidniohdy crediiitd®pbdarte, dhed sb skal



NI FF2NI FyR2 3INITAS a2LINI GGdziG2 &€t QFYoATl A2az2
portand2 F @ YOiAD® {GAFY2 FFOSYR2 NALI NIGANB Af yz2adN
e dobbiamo dire la nostra in Europa, senza arroganza ma sapendo il posto che ci spetta e forti

della convinzionehe anche in Europa siano necessari importgtbcessi di riforrm. Senza

inutile conflittualita ma nella piena consapevolezza di dover difendere con emdegnostre

buone ragioni. Ed§ dzSa G2 Af FAE2 O2yRdzii2NBE RSt LINPINIYY
AY 9dzNR LI @ { (Al YRK®I MSRI JIREO X IQNE | § @9 dzNB/ LI

*k*k

La presente Relazione é strutturata in cinque pasille quali i capitoli seguono, in generale, i
programmadi lavorodella Commissioneuropea per il 2016

La prima parte, che riguarda le questioni istituzionali pditiche macroeconomiche, riporta

gli impegni che il Governo intende assumere al fine di assicurare il corretto funzionamento
RSfEfU! yA2yS SO2y2YAOlF S Y2ySGFNARF S LIAG Ay 3S)
La seconda parte é dedicata allegpita da adottare nel quadro di politiche orizzonaktome

le politiche per il mercato unico e la competitivita, in linea con le Strategie della Commissione

europea in materia di beni e servizi, mercato unico digiehergia e mercato dei capitajie

settoriali ¢ quali le politiche di natura sociale o quelle rivolte al rafforzamento di uno spazio di

liberta, sicurezza e giustizia in Europa ed oltre i suoi confini.

[F GSNIF LINIST NR@G2faGF +Ff GSYI RStflF RAYSYyaAh:
orientamenti governativi in materia di politica estera e di sicurezza comune nonché in materia
di allargamento, politica di vicinato e di collaborazione Bagrsi terzi.

La quarta parte € dedicata alle strategie di comunicazione e di formazione del Governo in
YSNRAG2 fEQFIO0GAGAGE RSEEQ! YyA2YS SdzNBPLISE S Fffl

Infine, la quinta parte completa il quadro con una sezioraiad¢a al ruolo di coordinamento

delle politiche europeesvolto dal Comitato Interministeriale per gli Affari europei e al tema

RSt fQFrRS3dz YSyi(di2 RSt RANRGOZ2 AYOGSNYy2 Ff RANRGI
sulle attivita di prevenzione @lsizione delle procedure di infrazione.

Completano il testa@uattro Appendici con specifici riferimenti al programma di lavoro della
Commissione adottato a ottobre alle priorita legislativeindividuate £ o6 Af I yOA2 RSt
approvato dal Parlamento Eurep il 25 novembre 201%® al programma del Trio delle

t NBAARSYIT S R®ibne tupogea f1201632/6/RF). f Q

bStfQAYLRAGINI L+ F6o6AlY2 &aS3dAadG2 €S AYRAOFITAZ2YA
rendere il testo pil compatto e omogeneaaprattutto cercado di enucleare in maniera piu

chiara quelle che sono le linee politiche di azione che il Governo intende perseguire. Si tratta di

un ulteriore tassello verso la piena attuazione della Legge 234 del@0ha delle priorita

perseguite daGovernon ambito europeo, come si vedaache nel corpo della Relazione.



Auspico che la Relazione offra, ancora una volta, un contributo al miglioramento del dialogo
tra Governo e Parlameof nel quadro di un processodirezionale mirato ad una semppau
aAaiaSYFiAOr SR STFFAOFOS LI NISOALITAZ2YS RSt

Sandro Gozi
Sottosegretario di Stato alla
Presidenzalel Consigliaccon delega
agli Affari europei



PARTE PRIMA

SVILUPPO DEL PROCESSO DI INTEGRAZIONE EUROPEA E
QUESTIONI ISTITUZIONALI

CAPITOLO 1

QUESTIONI ISTITUZIONALI

Il Governo italiano intende:

VvV mantenere un elevato livello di ambizione nei confronti del progetto europeo,
deve tornare ad essere percepito dai cittadini couatde, efficace e vicino a lorg
anche in vista del 60esimo anniversario della firma dei Trattati di Roma del 19

perseguire il rafforzamento della legittimitd democratica delle Istituzioni UE
j dzt RN2 RSf GR2LIIAZ2Z O0AYyFNAR2 RSY2ONI
europeo, daF f AN RI /2y aA3dft iz SdzNBLIS2 S

inter-istituzionale, in favore di una rafforzata collaborazione del Consiglio c
Commissione e con il Parlamento europeo, e prowa&ndo meccanismi g
funzionamento delle Istituzioni piu efficaci, snelli ed incisivi;

ffr 32 NANB  QF 9@A2 RA dzy I YLIA2 Rylod (8
con disponibilitaa valutare un accordo che possa risultare accettabile sia pé
St A YSYONR OKS AYyGSYR2y2 | LILINRTF2Y
che intendono limitare la cooperazione principalmente ai settiguardanti il
mercato unico;
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proseguire il lavoro per il consolidamento di una sempre migliore cooperaz
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1.1 Rapporti con | e Istituzioni

del | 6Uni one

E

Per far fronte alle sfideccorre che il progetto europeo torni ad essere percepito dai cittadini
come utile e vicino a loro, e che si riveli in grado di fornire risposte adeguate, dimostrando
efficacia nei propri interventi e rendendo evidente il valore aggiunto derivante dalla

cooperazione tra Stati Membri ed Istituzioni europee, sulla base del principio di
collaborazione.

leale

A tal fine, il Governo italiano intende proseguire il lavqrgia avviato con successo nel 2014

durante il proprio Semestre di Presidenza e proseguititedsuccessive presidenze di Letto

nia

e Lussemburgo nel 201&per il consolidamento di una sempre migliore cooperazione inter
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| risultati sino ad ora raggiungitra cui la rinnovata condivisione della fase di preparazione del
Programma di lavoro per il 2016 della Commissione, con il Consiglio UE su un piede di parita

con il Parlamento europeo, nonché i significativi avanzameagistrati nel negoziato sull

a



proposta di Accordo intek & G A Gdzd A2yl £ S ¢&iné sbhamSAELnNSempi el f A 2 ¢
progressivo perfezionamento di modalita operative messe in campo a livello istituzionale per
prepararsi a piu ambiziosi traguardiljtici coincidenti con le attese dei cittadini europei.

Il buon funzionamento delle Istituzioni europee & condizione necessaria alla realizzazione di
dzy Q! YA2YS LIAG STFAOFIOSE LIAG O2yal LIS@2tS S LAG
il Goveno italiano continuera ad adoperarsi in favore di una rafforzata collaborazione del
Consiglio con la Commissione e con il Parlamento europeo, insistendo sulla necessita di
rendere piu efficaci, snelli ed incisivi i meccanismi di funzionamento dellezistifu nella

rinnovata consapevolezza che solo un clima di concordia-istieizionale potra consentire
FffQ!'YyA2YyS RA adzLJSNI NB S ydzYSNrasS afFARS AyidSN
prossimo futuro.

{ SYLINB yStfQl Yo AfIRA (RIS A{2Q/1 NIBK ARISIGIGQIZNF A 28y S a LI 1T
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disponibile a valutare un accordo che possa risultare accettabile sia per gli Stati membri che
AYGiSYR2y 2 I LILINE T 2aliRloNBnomitoicynie & Avdllo Bokidle/eSolitico

sia per gli Stati membri che intendono limitare la coopemag principalmente ai settori

NA 3dzt NRFEYGA At YSNOFG2 dzyAO2T dzy LISNO2NB2I AY
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In questo contesto sara essenziale mantenere un elevato livello di ambizione nei confronti del
progetto europeo, che deve poteprocedere verso una cresceniategrazione.Dovremo

essere in grado di resistere ad ogni tentattlio'rimpatrio delle competenze" garantendo, al

contempo, il corretto funzionamento delle Istituzioni europee. Inoltre, per poter riguadagnare

alla causa europea le nostre opinioni pubbliche sara necessario perseguire il rafforzamento

della legittimita der2 ONJ A OF RSt ¢S LadAdGdd A2yA 90 LE T
RSY2O0NI 1A02¢ o002alAtdAad2 RF dzy tFd2 RFEE tFINILY
OAGGHIRAYA | fA0Stt2 RStEtQ!yA2ySs REEEQFEGNR RE

governi degli Stati membri a loro volta democraticamente responsabili dinanzi ai loro

parlamenti nazionali e ai loro cittadini) dovra essere tale da consentire il progressivo

NI} RAOIFIYSyiG2 RSt aaSydAaAyYSyid2 RA FLILINILSYSyT Fé I
Siconfermat QA YLIS3Iy 2 R S éfettba afimNdie? detdi8ogd annuale in sede di

Consiglisula tuteladelloa G I 4 2 RA RA NMiNelofil@yé. $i §dtta @ unyg sirameido 0

di monitoraggio congiunto ali scambio di buone prassiprtemente voluto dalla scorsa

Presidenza italiara y St f Qliffdndede Qd cult®vd del rispetto dello Statdi diritto

yStf Q! yA2yGoveshdzaNgierdSllla presenza nei progrardeile Presidenze future

RSt /2yaAirdtiriz2 RESHAII2F TRAWQKEIY2AIRANALINE Ydz2 @S NE
diritto, ne si assicuri il corretto svolgimento, anche in raccordo con le attivita riferibili alle altre

Istituzioni e organismi coinvolti, in particolare, Parlamento europeo, Commissikgenzia

dell'Unione europea per i diritti fondamentakFgndamental Rights AgeneyrRA)e Consiglio

RQ9 dzNR LJ &

Ancora,sul tema & A G f 2NRA  F2yRFYSyYydl A RISHDIQ] YMBYBLE RS
Commissione che, nel corso del 2016, proseguira il suo impegno per la definizione di soluzioni
G§SOYyAOKS GSasS | NI 33X dzy IS NBla Covdnzidn& éuioped dei RA  dzy |
RA NA G A, ndRriSietto@eizBlidvPformutadalla Corte di giustizia

In preparazione del 60esimo anniversadiei Trattati di Roma del 195@ianel corso del 2016,

il Governo intendevviareun dibattito pubblico suF dzii dzNIhionR, $ifolto nanzitutto alle



giovani generazioni.[ QI Y yrib @s&rBlHiholtre, occasione percompiere dzy QI y I f A & A
approfonditasui¢ NI GG F GAZ GSal I @GSNRARTAOI NYealefstde (0 (G dzl £ A
degli ultimi anni, db scopadi rilanciareil progetto di htegrazione europea



CAPITOLO 2

IL COORDINAMENTO DELLE POLITICHE MACROECONOMICHE

Lt D2OSNYy2 LISNI tQlFyy2 Hnamc
VEiF@2NBNL FFFAYOKS A GSYA LRadA | OSyd N
crescita eoccupazione siano perseguiti con determinazione.
v YEYGSNNE FfdF tQFrGiaSyT A2yS adzZ wlFF2NI I YS
V continuera a sostenere il rafforzamento del coordinamento delle politiche
SO2y2YAOKS S AUGNHzOGdzNYF €t AX az2Gd02t Ay|SIyR2 f
I NB I RS iplegst/azNR lor® 2oerenza con le raccomandazioni specifiche
rivolte ai singoli paesi
V proseguira- rispetto al tema deld A £ Y OA 2 -R Prodri@Qimpednd e

IJENFYGANB fQSldAf AONAZ2Z GNI RAAOALINAYL RA
occupazioe, coesione, politica agricold SAaG A2y S RSt f QSYSINEBSyYI |
migratori e al controllo delle frontiere.

21 Il Governo dell Economia e | 6Unione Econo

Nel corso del 201roseguirannoi lavori sul rafforzamento dil governanceeconomica

SAZNB LIS ® Ly LI NIGAO2fFNB>X Af D2@SNy2 I @2NBN:L |
per promuovere crescita e occupazione continuino a essere perseguiti con determinazione.

Sara ulteriormente migliorato il processo dl Senestre europeodi coordinamento delle

politiche macroeconomiche,nella direzione di una sua semplificazione e maggiore
trasparenza.

[ QS@2t dzZ A2yS RSttt QliGlidaTA2yS RSttt az2N@BS8S3atAlyl
bilancio avanzera parallelamentaglisviluppi della riforma dellagovernanceeconomica
RStfQFNBI RSt f QSdzNE > Rappod®déirRidque Pesidedtiy $ ¥ LIA §FRIA KB G S
f Qdzy A2y S SO2y 2 pubbidato il 2018.y SG I NR I £

In linea generale] iGoverno continuera a sostereeil rafforzamento del coordinamento delle

LRt AGAOKS SO2y2YAOKS S A0NHziGdzNI f A az2ddG2t Ay S|

RSttt QSdaNRP O2YLX Saargt S fI f2NR O2SNByIl | o2y f
paesi.[ Q2 6 AdbfanddiéZpRello di massimizzare gfiilloverpositivi, dimostrando il valore
F33Adzy (2 RA dzyQliA2yS O22NRAYFGF F fAGPSEE2 &dzN3

Ad ottobre 2015,d Commissione europea ha proposto un pacchetto di misure concernenti la

G T I & Sleepediing byidoing 0  RR@Ep6rto dei cinque Presidestieinclude: (1) un Fiscal

board consultivo europeo per le politiche di bilanci¢?) la creazione di autorita nazionali per

la competitivitd (Competitiveness BoarJ(30 dzy'I NJ LIINBaSy Gl yi I dzy A OF
nelle istituzioni finanziarie internazionali (in particolare al Fondo Monetario Internazignale)

(4) una revisione del semestre europem occasione della psentazione del pacchetto

la Commissione ha sottolinlachesi tratta diproposte a Trattati costanti volte a migliorare
eNE3I2tS SaradSyiar az2ftz2 ad# LIAFYy2 RSttt QFGaGdz T A:
consenso per cambiamenti significatiintro la meta 2016la Commissione costituira un

gruppo di espertallo scop di esplorare preventivamente le condizioni giuridiche, politiche ed



economiche necessarie ai cafth YSy (A LINS @A & tiella pyindatefal201tsataa S Hé X
quindi presentato un libro bianco.

Lapropostadella Commissione di istituinen Fiscal Boara livello europeo mira rafforzare la
a2NPS3At ALYl RSttS LREAGAOKS RA o0AflyOA2 RS
GEEdzitTA2yS RSEEtQ2NASY Gl YSyid2 O2YLX Saarg2 RS
complesso.Sara un organo consulA @2 S AYRALISYRSYdS AyOlF NROI G2
frameworkdelle regole europee per le politiche di bilancio. Potréltre, fornire consulenze

sulla fiscal stance RSt f QS dzA\® totngoktd daacinque espertd ospitato dalla
Commissione.ll Governo italiano seguira con attenzione il negoziato, in quamtajtéizzato
correttamente, | Fiscal Boardootrebbe favorire un approccio piu avanzato al tema della

politica di bilancio europea, che non si limiti al'esame delle singole politichenaizma che

consenta di sviluppare un approccio economico comune all'intera area euro.

Nelle intenzioni della Commissignke autorita nazionali per la competitivit@lovrebbero
Y2YAG2NI NB QI yRIYSyG2 RSttlF O2YLISGAGABGAGE S |
contribuendo alla definizione delle riforme, anche in risposta alle raccomandazioni ricevute
yStfQFl YOAG2 RSt TrdttdwoSiadii Bem& deNsibjLES @ommissione ha

proposto al Consiglio di raccomandare agli Stetimbrift QA & G A GdzZd A2yS RA GFfA 21
i Paesi liberi di decidere se creare istitainovo o se adattare le competenze e il ruolo di

istituti gia esistenti. Il Governitaliano comprende le motivazioni di fondo che hanno spinto la
Commissione ad avanzare tali proposte, ma ha espnesguessita sud 2 LIJLJ2 NJistiyiré G £ R A

dei nuovi soggetti Sollecitera, pertantoun maggior approfondimentoalla questionenelle

varie famazioni consiliari del'UE, a cominciare dai ConBiGIDFIN Competitivita ponendo

Ff OSYdiNR RSt RAOFGOAG2 €t QS&aA3aISYyl I RAINSEO62NII
maniera innovativa il tema della competitivita evitando rischi di appesanttiprocedurali e

inutili duplicazioni.

A
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Rilancio degli investimenti

Il Regolamento sul Fondo europeo per gli investimenti strategici (FEIS) n. 2015/10 ha istituito
un Fondo europeo per gli investimenti strategici (FEIS.d. Piano Junckgrun polo europeo

di consulenza sugli investimenti (PECI) ed un portale dei progetti di investimento europei
(PPIE) FEIS rappresenta il principale veicolo di mobilitazione di almeno 315 miliardi di euro di
investimenti aggiuntivi néeconomia reale all'arco ditre anni (2015/2017)

I FEIS si concentrera su progetti in un'ampia gamma di settori, tra cui: Sviluppo
RQAYFNI &G NHz( G dzNBT wAOSNDIFTI a@Afdzlll S Ayy20LFi
formazione, sanita, tecnologie dell'infoazionee della comunicazioneSviluppo del settore
energetico.

Lt O2y(iNROdzi2 RSEttQLGFEALF |t Q&laCassddepdsitNé |y Y
prestiti. Esso va ad aggiungersi agli altri contributi degli Stati membri.

[ S LINR 2 Ni& dguardads RInfra§iiutiude Economicamente sostenibili, gli Investiinent
Ambientali, Digital Agenda Investimentiin Ricerca, Sviluppo e Innovaziooen il settore
industriale privato, Finanziamento a Piccole e Medie Imprdsgiende con meno di 250
dipendent) e Mid-caps(imprese di media dimensione con un numeralgiendenti compreso

tra duecentocinquanta e tmila) attraverso il settore bancario.

Occorre pertanto sfruttare al meglio questa opportunita per identificare progetti credibili e
bancabli e continuare cond screeningdi nuovi progetti;rafforzare le competenze tecniche
delle Ribbliche Amministrazioni (PA)locali e, in misura minore, centraliassicurare il
coinvolgimento di capitali privatUn quadro chiaro di regole per l@alizzazione delle opere e
acceerazione del loro completamento rimane prioritario.



2.2 Unione bancaria, stabilita finanziaria, servizi finanziari

Lf LINRPOS&aaz2 RA O2YLX SGFYSyid2 RSttQ!yA2yS ol yoOl!l
in funzione deMeccanismai Risoluzione Unico, a cui dovra essere rapidamente affiancato un

dispositivo comune credibile @hackstop e la definizione dun sistema europe@ccentrato di

garanzia dei depositi

I Meccanismo Europeo per la Stabilitd FinanziaEargpeanStability Mechanism, ESM

operativo dal 2012, nel 2016 sarivece,impegnato nel finanziamento dei programmi di
FaaAradaSyill FaGdda tYSydsS Ay O2NE2 | FlF @2NB RA [ A
futura e costituito dalla definizione opeiigt dello strumento di ricapitalizzazione diretta delle

banche da parte di ESM.

Per quanto riguarda gli aspetti internazionali, si puntera al rafforzamento della rappresentanza

esterna con una posizione comune dell'area dell'euro nelle sedi del G8, ded @al0®ndo

Monetario Internazionalesu questioni economiche e finanziarie internazionali.

bStfQFrYoAG2 RSEfS YA&AdzZNB & (i NdRappodeNUiikieh (chedzt £ S 0 |y
raccoglie una serie di raccomandazioni in materidindinza che sono state pubblicate

nell'ottobre 2012da un gruppo di esperti guidato dakki Liikanenmembro della BCE,

il Governo seguira con attenzione i negoziati ifgituzionali relativi allproposta normativa

concernente laseparazione delle attivita finanziarie piu rischiose delle banche da quelle
ROQAYGSNYSRAIFITA2YS GNIRATAZ2YIfSo

23 0Semestre europeod6: sorveglianza macroeco

b St LI OOKSGiG2 RA 20G420NB wnmp f1I /| 2 YAMIA AAA2YS
{SYSAGNBE SdzNRLIS2 Ay dzy Q20 GAOF RA YF3IIA2NI O22)N
Programmi Nazionali di Riformehe dovrebbero avere un consistente valore programmatico,

non ponendo solo attenzione agli aspetti attuativi. Il monitoraggio deltemr@issione
R2ONBO60S LA O2yOSYy{dNI NBRA adzZ tQlFddda 1 A2yS RSt ¢
E previstginoltre, il maggior coinvolgimento dei Parlamenti nazionali e delle parti sociali sin

RFEES LINARYS FFaS RSttt QSaSNODATAZ2O®

Su queste proposté Goveno italiano si trovain sintonia, ma ha dubbi circhk QS @Sy G dzl £ S
modifica della tempistica della presentazione deddPammaNazionale dRforma PNR(parte

del Documento di economica e finanza) dato che in Italia, per legge, viene presentato ad

aprile.

Molto importante éil rafforzamento della dimensione sociale, una delle priorita del nostro

Semestre di Presidenza.

Occorrera lavorare in sinergia nelle diverse formazioni consiliari per rendere concreto tale

obiettivo. Nello specifico, per quanto riguardgrocesso di sorveglianza macroeconomica e di

bilancio, gli Stati membri saranno tenuti alla presentazione, entro il 15 aprile, dei Programmi di

stabilita e convergenza e dei Programmi nazionali di riforma (PNR). Le raccomandazioni ai

singoli Paesi sarao approvate da parte del Consiglio europeo entro giugno e riguarderanno

' yOKS 3ftA aljdAtAONR YI ONRSO2y2YAOA® bStfQlF YOoAU
promuovere uno stretto coordinamento tra le politiche strutturali e quelle di bilancio.

PerAf LINRPaaAyY2 Fyy2s 1 [/ 2YYA&aadA2yYS LINRBLRYS RJ
O2yR20G0GF ySttQlYoAG2z RSt aSYSAGNB Sdz2NRLIS2 |y
raccomandazioni, in modo da dedicarvi maggiore tempo e attenzione.

La Commissionaiende, inoltre, potenziare il processo di convergenza, individuando specifici

indicatori comuni di riferimentoenchmarl per valutare le politiche economiche europee.


https://it.wikipedia.org/wiki/Finanza
https://it.wikipedia.org/wiki/2012
https://it.wikipedia.org/wiki/Erkki_Liikanen

Per quanto riguarda i meccanismi di sorveglianza e gli strumenti introdotti per il rafforzamento

S Af O22NRAYIFIYSy(i2 RSttS LREf{AGAOKS RA OAflyOAz
la discussione deDraft Budgetary Planger il 2017 presenta A RF 3t A {GFGA YSYON
RSttt QSdNRP® bSttQlYoAd2 RSt LINRPOSaaz2 RA @QFfdzill
a2t AAYSyiz2 yStf Q9 dzNP 3 NHzLILIR2 RA dzy-finanzRrlad O dza & A 2
RStf QI NBIF RStf QSdzNe o

Il Consiglio ECOFIN & Q9 dzNE2 3 NHzLJLJ2 al N yy2 Ay2f 0NB OKA Ll Y
consolidamento attuati dai Paesi membri sottoposti a procedure per disavanzo eccessivo
(monitoraggio trimestrale o semestrale ed eventuali raccomandazioni della Commissione) e

dei programmi di asstenza finanziaria. Nel 2016 saranno esaminate le procedure di Croazia,

Francia, Spagna, Regno Unito, Portogallo, Slovenia, Irlanda (per gli ultimi tre Paesi & prevista la
chiusura).

La revisione dell&trategia Europa 2020

Tra le priorita della Commissie Juncker pet R0O16 vi € la riflessione siuituro della Strategia

Europa 2020, in quanto strategia europea a medio termine per una crescita intelligente,
sostenibile e inclusiva, anche nel senso delineato in tema di cambiamenti climatici.

Da parte itdiana ¢ in linea con le posizioni espresse durante il semestre di presidenza

RSt f Q! s soflegitBra ad affrontare tempestivamente tale riflessione, in modo che la

Strategia Europa 2020 sia effettivamente rispondente al nuovo contesto macroecon@nico,

alle sfide poste dal perdurare della crisi. In tal senso, nelle sedi europee di discussione si
a20G2t AySSNr I ySOSaaAiaidt RA NIFF2NIFNB fQ20AS
Si proporrainoltre, di inserire un riferimento alle misardel pacchetto sull'economia circolare

per massimizzare l'uso efficiente delle risorse.

24 Bil ancio dell dUni one

Nel corso del 2016 la Commissione europea presentera una proposta di riesame di medio
termine sul funzionamento del Quadro Finanzianburiennale (QFP) UE 202620
accompagnata, se ritenuto necessario, da una proposta legislativa di revisione del
Regolamento del QFP. In questo contesto, il Governo potra sostenere la necessita di adeguare
la programmazione finanziaria UE ai mutati scersionomici, politici e socialal fine di
rafforzare, sia giuridicamente che finanziariamente, le politiche comunitarie a favore del
controllo e della gestione dei fenomeni migratori e della cooperazione verso l'area
mediterranea, medieorientale e subdaariana. Potraaltresi dare impulso a proposte che
vadano nella direzione di un rafforzamento delle politiche europee a sostegno della crescita e
dell'occupazione.

Per quanto concerne gli aspetti relativi al sistema delle risorse proprie che disciplinano
finanziamento del bilanciceuropeg sempre nel 2016, il Gruppo di Alto livello inter
istituzionale (Consiglio UE, Parlamento europeo e Commissione europea) presieduto dal
senatore a vita Mario Monti, dopo la pubblicazione nel 2015 del primo Rappastaehbe
presentare delle proposte di riforma. Al riguardo il Governo continuera ad impegnarsi affinché
il sistema delle risorse proprie sia piu equo, trasparente ed efficiente.

| primi mesi del 2016 saranno dedicati allesame, da parte del ConsiglioReddlzione della
Corte dei Conti europea sul bilancio UE per l'annualitd 2014. A seguito di tale esame, lo stesso
Consiglio adottera un'apposita raccomandazione, indirizzata al Parlamento europeo ai sensi
dell'articolo 319 del TFUE, per il discarico dafeore alla Commissione europea sulla gestione

del bilancio. In tale contesto, il Governo operera per salvaguardare i settori di specifico
interesse, in particolare Coesione e Agricoltura, rispetto all'inserimento, in detta

10



raccomandazione, di richieste dévisione dei sistemi di controllo che comportino oneri
amministrativi eccessivi per gli Stati membri. Saranno, invece, incoraggiati gli sforzi posti in
essere dalla Commissione e dagli Stati membri finalizzati alla generale semplificazione e
razionalizzaione degli adempimenti.

A decorrere dal mese di maggio 2016, a partire dalla presentazione del Progetto di bilancio da
parte della Commissione europea, prenderanno avvio le varie fasi della procedura per
I'adozione del bilancio UE per il 2017. A tale aigio, il Governo continuera ad adoperarsi per
garantire I'equilibrio tra disciplina di bilancio e le esigenze in materia di spesa, salvaguardando
le tradizionali priorita in materia di crescita, occupazione, coesione, politica agricola e di azione
del'Unbne in ambito internazionale. Particolare attenzione sara dedicata alle esigenze di
rafforzamento delle politiche dellUE in materia di gestione dell'emergenza legata ai flussi
migratori ed al controllo delle frontiere.

Pertanto, ferma restando l'attenzienalla realistica capacita di assorbimento delle politiche di
spesa, il Governo continuera a farsi promotore, nei confronti della presidenza di turno, di
soluzioni equilibrate per I'adozione del bilancio dell'UE per il 2017.

11



PARTE SECONDA

PRINCIPALI POLITICHE ORIZZONTALI E SETTORIALI

CAPITOLO 1
POLI TICHE PER I L MERCATO |I NTERNO DELLOGU!

Il Governocontribuisce:
v alle Strategie per il Mercato Unico dei beni e sewiger il Mercato Unico digitaje
v alle principali politiche peit Mercato unicg

V alla semplificazione della normativa, a sviluppare ulteriori interconnessioni
europee, a superare i residui ostacoli alla mobilita nel mercato attraverso la
rimozione di barriere ingiustificateal fine di favorire il completamento del
mercato unico

1.1 Strategie per il Mercato Unico
1.1.1 STRATEGIAPER ILMERCATO UNICO DEBENI E SERVIZ/

[ / 2YYA&daAz2yS Sdz2NRLSIH Kl FR20GG1F G2 Af Hy 2002
mercato unico: maggiori oppali dzy A Gt LISNJ £ S LISNER2YS S £S AYLINBa
circolazione dei beni e dei servizi. La Strategia € accompagnata da un dettagliato report sullo
allrd2 RA AyGSaINITA2yS RSt aSNOIFG2 ! yad2 S adz 1l
La Comunicazione si inserisce nel quadro delle misure prioritarie promosse dalla Commissione

per rilanciare occupazione, crescita e investimentitn@! 9 S A @A f dzLJLdF NB  dzf { ¢
LINEPOSaa2 RQAYGSANIT A2y S (NI Bia state{adottaie APianoS Y 6 NR
AYO@SAaGAYSY(GA LISNI §f Q9dzNRB LI T | yA2yS RSttt QSYSNHAL
RQIT A2y S LISNI Af YSNDFG2 dzyA02 RSA OFLAGFEAT [/ 2°

RA LINRPaAAYl |R21TARPYySOANDROOKBEGIS @addyexit RSA f
[ Q9aS0dziad2 |9 AyiSYyRS ONBINB ydz2z@S 2 LI NIdzyAi
AYyO2NY 33ALFLNB I Y2RSNYATTIFITA2YS S f{QAYY201I1A2Y

di iniziativelegislative e non legislative che saranno presentate nel biennio-2018.

Le iniziative identificate nella Comunicazione saranno adottate nel corso del biennie 2016
2017. Alla fine del 2017, la Commissione effettuera una verifica e valutera se addttare a
misure al fine di rafforzare ulteriormente il Mercato Unico.

In tale scenario, il Governo sara impegnato a portare avanti i lavori preparazione in vista della

v~ A s s oA

LINBaSyialriTAz2zyS RSttS &adRRSGGS AYyATAFGAGST &ALl
nfT A2y FtS RS3IEA AYyiSNBaaar AdGEEALFIYA LISNI A RAGSN
AVATALGAGSE OKS YSRAILYGS dzyQlddAagr S O22NRAY

O2yadzZ GFT A2yS 6FyOKS AYyT2NXNIf Sikte §a parte tedeSt | 6 2 NI 1
Commissione europea. Per tali finalita & stato gia avviato un coordinamento tra le diverse
Amministrazioni dello Stato, che prevede anche un raccordo tra i diversi livelli territoriali di

Governo, e il coinvolgimento degliakeholder.
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1.1.2 STRATEGIA PER IIMERCATOUNICO DIGITALE

La Commissione europea ha adottatel maggio 2015, una strategia che individua un set di
sedici azioni per il completamento del mercato unico digitale. Queste azioni, di natura sia
legislativa sia non legislativa, sono in parte gia state avviate nel 2015, mentre le restanti
sarannoawidd Yy St O2NBR2 RSt Hnwmc derloguiupparBeRogranercid NI QI f
online, misure per la semplificazione dei regimi IVA, per la definizione dei profili di
responsabilita sui contenuti dei siti internet; iniziative nel settore degli audibyvidel
copyright, misure in materia di protezione dei dati, protezione dei consumatori, un piano
RQFT A2y S LISNI A egoudthineds di telecyhBigidazioniRSt £ Q

Il Governo italiano ha contribuito al dibattito in preparazione della Strategienstgato unico
digitale con un documento di posizione generale e uno di approfondimento sul copyright; la
Strategia ne riflette, in buona parte, i contenuti.

E' inlinea con la posizione naziondlglea di rivedere la direttia sul servizio universale nel
senso diincludere l'accesso ad internet veloce per adeguare il concetto stesso di servizio
universale al digitale. Pienamente condivisibili anche le misure per facilitare il commercio
online (inclusa la semplificazione e amizzazione dei regimi IVA) e la registrazione online,
anche transfrontaliera, delle imprese. Prioritaria € la tutela dei diritti del consumatore
(armonizzazione della normativa) e la portabilitd dei contenuti. La riforma del diritto d'autore
deve garantie adeguata remunerazione a tutti gli operatori dell'industria culturale
(auspicabilmente, con un riequilibrio tra titolari dei diritti e intermediari). Per un Paese
manifatturiero comef Q L, inbltteAd: cruciale facilitare la transizione verso la "methifa
digitale" e creare un quadro favorevole agli investimenti e alla creazione di imprese innovative.

1.1.3 PANO DAZIONE PER 0 NJONE DEIMERCATI DEIGAPITAL/

' R20GGFG2 At on ONB HnampX Af tAly2 RQ!ITAZ
dzy I aSNAS RA AY @S 02y tQ20ASU0GAG2 RA Y20
FffQ!l 9 &Al SAGSNYyAZI AyOlylftlyR2tA @GSNBR2 S AY
progetti di lungo termine, offrendo, allo stesso tpm maggiori opzioni di investimento per i

NRA AL NYA RSEES FILYAIEASD [ S FTA2YA AYRAGARdzZ S
la concorrenza, rendono il sistema finanziario piu stabile nel suo complesso e piu resiliente agli

shock, grazie adna maggiore e migliore distribuzione dei rischi. Tra le varie aaienistevi

sona

- iniziative legislative per favorireventure capitalnonché la convergenza dei quadri
normativi e delle prassi nazionali in materia di insolvenza (iniziativa idalananche
nella Strategia per il mercato unico dei beni e dei servizi);

- la revisione della direttiva «prospettp>avente ad oggettdl documento che deve
essere obbligatoriamente redatto e pubblicato dall'emittente che intende svolgere
attivita di solle@tazione del pubblico risparmijo

- la revisione della regolazione dei requisiti di capitale cui sono soggette alcune
istituzioni finanziarie per favorire investimenti di lungo termine e in infrastrutture;

- AYATALGAGS tS3Aat | G o@rBzadidSeNsknipliQe, tiadparéntzieA 2y S R
standardizzata (STS) che offra maggiore sicurezza agli investitori e che aumenti la
capacita dieveragingbancario rendendo meno stringenti i requisiti di capitale per le
banche che investono in cartolarizzazioni STS.

A

- ()

Sy
I d A

> QX
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Rispetto a questi temi il GoverrpOK S KI  3A L | 002f (12 Codnyinuekd @2 NB A f
nel 2016 ad impegnarsi affinché venga mantenuto un approccio organico alle questioni,
ySttQ200A0F RA dzy STFFSOdGAG2 NIFF2NI I YSyidz2z RSt
Ly LI NILAO2fIFINBZI tQAYyGSNBaasS § NrR@2ftaG2 Al NI Y
funzionamento dei mercati del capitale possano trarre beneficio le PMI, i grandi progetti
infrastrutturali e la stabilita del sistema finanziario nel suo casgb.In tale prospettiva,

potrebbero, infatti, crescere e differenziarsi le opportunita di finanziamento degli investimenti

produttivi e potrebbe ampliarsi il ventaglio di offerte di opportunita di risparmio per le

famiglie. Inoltre, dai vantaggi di scadssociati ad una maggiore integrazione dei mercati

potrebbe trarre beneficio il sistema nel suo complesso, grazie ad una migliore distribuzione del
rischio. Cosi come2pli NE66S NARAdz GFNB YAGAIFG2 | yOKS Af NA
bancah S¢ S GAYRSOAGFYSy(2 LlzmofAO2¢d

lff2 atSaaz GSYLR:I @I GSydai2z oSy LINBaSydsS OKS
di mediclungo periodo e che, dunque, esso non puo porre rimedio, nel breve termine, al

credit crunchbancario. Per sostenere la crescita economica nel breve periodo occorre pertanto
continuare a fare affidamento sulle misure di politica monetaria della BCE (incluso il
Quantitative EasinQEh) S adz YA&dzZNB RA a42a0S3y2 iholmé, A Ay dSa
che le PMI continueranno ad avvalersi principalmente del prestito bancario.

1.2 Principali politiche per il Mercato unico

121 | SeErVizi

In relazione al settore dei servizi e con particolare riferimento alla Direttiva 2006/123/CE (c.d.
Direttiva Servizi) il Governo sara impegnato a portare avanti le azioni di miglioramento e
rafforzamento per una piena attuazione e corretta applicazione in Italia della Direttiva in
parola. Contestualmentesi seguiranno i lavori relativi alla Strategia Mercatavdoo Beni e
Servizi, dcui al paragrafo 1.1.1, coragiicolare riferimento alle seguenti azioni:
- economia collaborativa csharing economy(finanza peerto-peer, reclutamento
online di personale, alloggeerto-peer, car sharing, streamingdi video emusica).
9Q LINBZAalGl f I -gudacsalé dpddicabilkazigs legRlaziorde UK &S
sharing economy | & I G & dzY R kdiBérdoieBiBonico{ IQiEzibrieA ¢ T
europea in materiali protezione del consumatore;
- piena attuazione di ummercato senza restrizioni nel settore dei servizi; Passaporto
per i servizi; superamento delle restrizioni/vincoli in materia di forma giuridica
capitale etc.; adozione raccomandazioni di riforma agli Stati Membri nel settore delle
professioni regolamemite; adozione di quadri analitici di valutazioni per gli Stati
Membri che rivedono le proprie regolamentazioni o ne introduconowbve;
- misure legislative per eliminare le discriminazioni nei confronti dei consumatori e in
relazione alla propria naziont e al luogo di residenza;
- pNR LR Al fSarattdrogl FAYEFEATT G | YAIEA2Z2N
previste dalldDirettiva servizi.
In relazione all'implementazione della Direttiva Sepdan particolare riferimento all'articolo
6 (Punto singolo di cdatto), proseguiranno i lavoe le attivita finalizzate a migliorare il
FdzyT A2yl YSyiG2 S fQ2LINI AGAGE RSt LiBpdfielit S 666 @,
Unici per le AttivitiProduttive SUAR, in stretta connessione e in piena coerenza con i lavori
I AL GA ySt O2ydiSaidtz2 RSttQ! 3SYyRI LISNI I &ASYLX A-
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1.2.2 | SERVIZI PROFESSIONAL

I 18 gennaio 2016 entrera in vigore Mirettiva 2013/55/UE che modifica la precedente
2005/36/CEsul riconoscimentalelle qualifiche professionalit Governo, pertanto, nel corso

RSt Hnanmc &FNEX AYLIS3AYyIG2 yStftQaAYLX SYSyidlTA2yS R
per il riconoscimento delle qualifiche professionali. In particolare dovra mi@mio le

procedure di rilascio della tessera professionale europea (funzionamento, costi, aumento della

mobilita per le cinque professioni per le quali & possibile il rilascio della tegdaranacisti,

fisioterapisti, guida alpina, agente immobiliare, ewbario), quale strumento di

ASYLX AFTAOITA2YS @2tid2 TR 3S8S@2tFNB I Y2o0AfAd

Interno.
Inoltre, per dare al professionista la possibilita di espletare tutte le formalita relative
£t QlF 00S&aaz2 S NRLINRS A SINRAFISAMA ARYISE IOALI 6S0X R2 ONJ
collegamento con lo Sportello Unico, gia previsto dalla Direttiva servizi, e fornire tutti i dati
AYVF2NXYIFGAGA LINBGAAGA RIFEEEQFNIAO2t2 pt1 RSttt RAI
In ottemperanza alle disposiziomA OdzA £t QF NIAO2t2 pdgdp RSEfIF RA
gennaio 2014 avviato le attivita di coordinamento con amministrazioni e Parti sociali per la
predisposizione del Piano nazionale di riforma delle professioni apgwitate, che dovra
essere trasmesso alla Commissione europea entro il 18 gennaio RDi®Be Piano Nazionale
di Riforma delle professioni occorrera tener conto nella predisposizione del PNR italiano.
La Commissione anche sulla base difa t Al yA X LIRGOGNEZ Fff QAYy(dISNy?2
formulare specifiche Raccomandazioni nel settore delle professioni.
Il Governo Italiano a&a inoltre impegnato nei tavoli negoziali della Commissione UE per la
discussione degli atti delegafirevisti ndla citata direttiva FA Y £ AT T FGA | £t QlF R2T A
comuni di formazione o prove di formazione comuli.gia stato avviato un tavolo per
f QFrR21T A2y S RA dzy v dzlaRigiEn profesyaimleSiadsto dfs@.NY 1 A 2y S
Con riferimento al neo imbdotto meccanismo di allerta, sara impegnato nella gestione dei
messaggi di allerta che perverranno, attraverso il sistema(®#itema d'informazione del
mercato interno, finalizzato a informare gli altri Stati membri e la Commissione riguardo a
gualsias attivita di servizi che potrebbe causare grave pregiudizio alla salute o alla sicurezza
delle persone o allambien® RIF 3t A Tt GNRA {GFdA YSYONR 2 OKS R
agli altri Stati membri con riferimento ai professionistie operam in ambito sanitario o
RSEfQAAGNYZA A2y S | A Y Aachdlfemporaneatetiedi gsercita@yiad I A Y LIS
propria professione sulla base di sanzioni penali e disciplinari.
LYFAYSY &S3dzANL €S AYyAT ALl GA DSbehildRehd?i daveSund £ £ QA Y
parte importante & dedicata ai servizi professionali. Due sono le azioni principali previste nella
Strategia:
- dzy QAY AT Al G Al la duSedla £onmmisdiodd intende proporre, anche
y St t QI YiardosuRpasRapdrto diesvizi- come richiesto gia da alcuni Pagsi
primis UK) dzy QI T A2y S OKS Llaal I HieN&ylsiildNE 3If A
forma giuridica, restrizioni alla partecipazione al capitale sociale, divieto di attivita
multidisciplinari) nei prin@ali servizi alle imprese;
- dzy QAYAT AL GAGINBYRUADISARBEE REAPHE2NIT A2yS RA
aiutare gli Stati membri nella valutazione della proporzionalita e necessita della
regolamentazione in caso di nuove professioni.

NS
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1.2.3 PROPRIETA INTELLETTUA E INDUSTRIALE

Proprieta Intellettuale

Una serie di documenti programmatici e strategici della Commissione eurép@aital Single

Market Strategy for Europe, Towards a modern, more European Copyright Framewgrk)

esiti dei pocessi di consultazione pubblica conclusisi nello scorcio finale del 2015, fanno
prevedere, nel corso del 2016, eatalogo di misure varie, legislative e non legislative, con un

diverso impatto potenzialesu alcuni aspetti specifici concernenti latitel RSt RANAR G2 RQl
Tale approccio apparky f Ay Sl 02y | daito/inipgh sddiQstitiiziorfalpdrchéK | & 2 & (0 S
LIAG 2NASYyGrG2 || LINRPYd2OSNBE f QAYRdAzZZAGNALEF ONBLF (A QD
digitale, LA dzi G2 aiG2 OKS LINPOSRSNB:XZ 02YS SN} ySttS Ay
dzy QF YLIA L S LINR T2 Y RkquieBapdoa A2y S RSt f QlF Gddz £ S

Sul delicato tema della portabilita dei servizi di fornitura di contenuti tutelatcdpyright

la Commissione suggeriscgn approccio graduale per rimuovere gli ostacaliaccesso
transfrontaliero alle opere protette e alla loro circolazione sul territorio UE, proponendo un
NBI2fFYSyid2 adzZftl LR2NIFoAfAGL RSAzio@2ntllaSydziA R
primavera del 2016, che estenda alcune delle previsioni ddtkttiva Satellite e Cavo alla

distribuzione transfrontaliera di trasmissiomline TV e radio.

A queste iniziative si affianchera, allo stesso tempo, anche un sostegno ai titldiritti ed

FA RAAGNRAROdzI2NR LISNJ f QAYRA DA RdzE T A 2rgsSbordeA | 002 NR
da parte dei consumatori finali dei servizi messi a disposizione da parte degli operatori
intermediari.¢ NI fn(rhefosi ie@oEmerite prassi, a livello nazionale, in materie diverse

RIFf RANXR ((ie2il regi@é fizdak)NPBrovocano costi addizionali per il commercio
transfrontaliero di contenuti digitali, con le conseguenti distorsioni nella concorrenza tra

i fornitori di servizi.

£ NI | NBI RSt A Ol tizione Nl Batrhtd\dRMaNakéc adottaty inJandno S y

OMPI(Organizzazione Mondiale per la Proprieta Intellettual@2 f G2  FIF OAt Al NB f
opere pubblica{e per le persone nonedenti e con disabilita visive, che vertera su
dzy QSOOST A2yS 20606t A3 G2NRI A RANRGGA S&a0ft dza A ¢

disposizione del pubblico di tali opere, con margini, piu 0 meno ampi, di adattamento a livello

nazionale e meccanismi pl scambio diile con Paesi terzi.

{dzf £ ljdzSadGAz2yS RSt QF N) 2 ypaikhfirontard, AeffiasSpEimatera / 2 YY A &
RS HAMCZ dzyt AaSNAS RA SOOSTA2YyA LISNJ FRFEGGLF
considerazione importanti situazioni tiercato e di pratiche di licenza, nel contesto derivante

RFItEA FOO0O2NRA Ayl Setlatrdfase g | f A BA RG22y QSY it NB M2 & dz
istruzione, ricerca e accesso alla conoscenza e, in particolare, la possibilita di: effetbdare il

Text and Data Mininga parte di istituti di ricerca di interesse pubblico per i contenuti ai quali

KFEyy2 €S3AGiAay2 | 00Saaz2T OKAFNANB f QF LILX AOFT A2
a) utilizzi digitali e b) apprendimento a distanza&rmettere la conservaziondi opere in

formato digitale, da parte delle istituzioni di tutela dei beni culturali; consentire la
consultazione a distanza di opere conservate nelle biblioteche accademiche per ricerca e

studio privatoOK A I NA NBT A 2y ORI gSROBI ¢ ©

Una maggiore armonizzazione npotra LINS 28 OA Y RSNB RIf f I LINB OGSy G A
termini economici, sulle varie categeridi soggetti coinvolti ed, in particolare, di quelli

F LILI NI SYySyaGA |t FACcorgMdgliomrars é se@plificdReditzsidteddaldi O dzf (i dz
concessione delle autorizzazioni dei diritti. Tale sistdmagato sulle diversita nazionali, deve,

tuttavia, rimanere fondato sul consenso dei titolari, nel rispetto dei principi fondamentali che
caratterizzg 2 Af RANAGG2 RQIdzi2NBZI LINAYOALIA RSNRGI yiA
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Un punto importante che la Commissione intende affrontare € anche quello riguardante il
O2aAiARBPRAN 2016t 2NB¢ y Sttt FAf A GeNdodeRdsbusin€sglyeld Sy dzii A
si stanno consolidando nei mercati, si evidenzia un consistaltee gaptra le remunerazioni

dei fornitori di servizi a vario tipo, tra cuiprovider motori di ricerca,social network

aggregatori e fornitori di contenyte quelle dei titolari dei diritti.

vdzSaidl OAND2adGlyTl NAAOKAIF RA O2YLINRYSGHGSNB At
ySt OFYLR RSt RANARGGZ2 RQlI dzi2NBE R2ONBG6OSNRI | dzA-
soluzioni in grado di@a A OdzN} NB>X y Sttt Qlddda S O2yidSaidz2z dzy¢
attori della filiera del valore.

[ QSa4SOdziA @2 !9 &0GdzZRASNEX | yOKS AyATAFGA@S tS3rL
alla considerazione del ruolo ricoperto dai nuovi attidih 4 LISG G2 | £ f QAYy @201 G2 NE
di responsabilita, previsto dalla vigente normatican particolare attenzione alla tutela del

RA NX G ( 2 anéh@al filzd @ dsBicurare una parita di trattamento per tutti gli operatori ed

instaurare ungar ondicionel nascente mercato unico digitale

Infine, sul fonte del contrasto al fenomeno della pirateria digitale, la Commissione sembra
prediligereunY 2 RS £ 2 foll@\Rtheingneg ¥ &l &1 42 adz O2RAOA RA | dzl
tra gli stakeholdema, allo stesso tempo, potrebbe prendere in considerazione la necessita di

modificare il relativo quadro giuridico vigente entro l'autunno 2016, soprattutto per
fQFLILX AOFT A2yS GNIYAFNRYGlFtASNI RA YA&adaNBE AydSI
Nel corsodel primo semestre de2016, si dovranno concludeenche i lavori di recepimento

RSt f I RANBGGADI adzZ t I 3SaidAz2yS O2tftSGiAD RSA
concessione di licenze mutgrritoriali per i diritti su opere musicali peQldza 2 2y f Ay S y
mercato interno- inserita nel disegno di Legge di Delegazione europea 2@k dovra

SaaSNBE (N} aLrRadl yStftQ2NRAYFYSyYyd2 AyiSNy2 SyidNs

Proprieta Industriale

Con riferimento alla proprieta industrialei grevedeche nel mese di aprile 2016, durante la
Presidenza di turno olandese, entrera in vigore il cd "pacchetto marchubiettivo della
normativa e quello dimigliorare tanto a livello UEquanto a livello nazionale, il sistema di
registrazione dei marchi, sglificando I'accesso allo stesso per gli utenti, razionalizzando e
armonizzando le procedure a livello nazionale, incentivando la protezione con criteri uniformi
nei 28 Stati membri UE, con costi piu contenuti per le imprese, rafforzandone al contempo la
tutela.

Per I'ltalia l'aspetto piu importante della riforma é il potenziamento dei mezzi di contrasto al
fenomeno della contraffazione, online e offline, anche con riguardo alle merci in transito nel
territorio europeoe non destinate ad essere ivi immessdibera pratica.

Entro l'inizio del 2016 si pvede che si saranno conclusiiidghi per I'adozione di una direttiva

UE in materia di segreto industriale. L'obiettigella nuova norma quello di instaurare un
sistema di protezione dei segreti comroili solido, equilibrato e armonizzato, che consenta

di realizzare le migliori condizioni per l'espressione delle potenzialita innovative dei
protagonisti dell'innovazione, ovvero le imprese, soprattutto di piccole dimensioni.
Sembrerebbe, pertanto, cheudante la Presidenza Olandesepsissanocompare le attuali
divergenze tra la Commissione ed il Parlamento europeo in ordine al livello minimo di
armonizzazione.

Entro settembre 2016 dovrebbenoltre, entrare in vigore provvisoriamente, in almeno 13
paes UE firmatari (tra cui Francia, Germania e Regno unito), I'Accordo sul Tribunale unificato
dei brevetti (TUB), con riferimento ai soli Stati membri UE che hanno aderito alla cooperazione
rafforzata ed hanno ratificato I'Accord&i presume che ['ltalia gea far parte del gruppo di
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paesi che aderiscono alla prima fase prowvisoria, tenuto conto che il disegno di legge di ratifica
dell'Accordo sul TUB dovrebbe essere sottoposto alle Camere a dicembre 2015 .

1.2.4 APPALTI PUBBLICI

Nel corso del primo semestr@016 il Governo proseguira le attivita nel quadro del

recepimento delle tre nuov®irettive sulle concessioni, sugli appalti pubblici e sutigties,

SYiNrdS Ay @AI2NB yStfQFILINARES Hwnmn O05ANBGGAGBS
della pioposta della Commissione europea della creazione di un partenariato informale
finalizzato ad una strategia nazionale che superi le criticitd sistemiche attualmente esistenti,

e stato istituito dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri un @rugi lavoro, che svolge

attivita di studio e approfondimento.

[ QAVRAGARAZ T A2yS RA i A2yA S &az2fddArAzyAr +FitS O
rispetto delle regole sugli appalti pubblici costituisce una delle condizionalita gearralite

LISNJ f QdziAft AT T2 RSA C2yRA &0NHMzi{ddzNI £t A SR 8§ dzy S
sui Fondi strutturali e di investimento europei per il periodo 2@020.

Il disegno di legge delega per l'attuazione delle direttive, il cui testo & statoozge in

seconda lettura dalla Camera dei deputati il 17 novembre 2015, contiene numerosi principi e

criteri direttivi. In particolare, il Governo e delegato ad adottare entro il 18 aprile 2016,

un decreto legislativo per I'attuazione ¢lnuove direttive nonché, entro il 31 luglio 2016,

un decreto legislativo per il riordino complessivo della mateaidraverso la redazione di

dzy ydz2 @2 O2RAOS RSA O2yGNIXGdGA S RSfcodiseddizy OSaan:
contratti pubblici (d. Igs. n. 163/2006).

bSt Hnmc Af D2@SNYy2 | OOASNL S YAadaNBE ySoSaal N
sistema nazionale degli appalti pubblici, che sara approvata a fine 2015 dopo essere stata
elaborata dal gruppo di lavoro inteistituzionale istituito nel 2014, su proposta della

/| 2YYA&a4a4A2yYyS SdzNRLISII O2y tQ20AS0GAG2 RA AYRAGDA
adzZ £+ o0l asS RSttQlFylfAaA RSEfS LINAydneritddelA ONRGA
sistema appalti in Italia. Gran parte delle misure proposte si sostanziano in modifiche alla
legislazione vigente nel rispetto dei principi e criteri contenuti nel disegno di legge delega per il
recepimento delle direttive. Alcune misure, dalraiere piu operativo, prevedono la

realizzazione entro il 2016 di programmi formativi finalizzati ad aggiornare le stazioni
appaltanti sulla nuova normativa in materia di appalti pubblici.

1.2.5 DIRITTO SOCIETARIO

Nel corso del 2015 il Consiglio @2 y 2 S3dzA 12 f Q2NASYy (dF YSyG2 3ISySH
proposte di direttiva in materia di diritto societario: la proposta di direttiva sui diritti degli
azionisti(Shareholder rights DirectiveSHRDP-OK S KI f Q2 0 A &@deiire unRA O2 y (i
quadroNB 32t F GA @2 FAOGGNI SydS LISNI t QT A2y FNRFG2Y &2a
lungo termine dell'economia europeae la propata di direttiva sulla societa responsabilita

limitata unipersonale¢ che punta aridurre i costi e gli oneri connessile operazioni
transfrontaliere delle societa, in linea cden strategia di completanento dd mercato unico

anche grazie alle potenzialita offerte dalle tecnologie digitali.

Con patrticolare riferimento alla proposta di diretti@&RDnel corso del 2018 roseguirannd

negoziati intefistituzionali tra il Consiglio e il Parlamergaropea una delle discussioni piu

delicate riguardera lai SY I G A OF RSttt Q20606fA32 RA NBYRAO2Y (I T A
societa ai governi (c.ccountry by country @porting. Rispetto a tale dossieralposizione
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italiana continuera ad esserén linea di principio favorevole ad iniziative che migliorino la
trasparenza fiscale delle imprese in EurobaGoverno itiene, infattiz  OKS f QF 002 NR2 3¢
raggiunto sul ésto della SHRD (maturato in buona misura durante il semestre di presidenza

italiano) rappresenti un buon compromesso e che si debba fare molta attenzione a non
pregiudicare il lavoro svolto con atteggiamenti di reciproca chiusura totale. Allo stesso,tempo

pero, ritiene indispensabile un approccio pragmaticorizzontale OKS NA @2 € 31 dzy QI
particolareal mantenimento della paritd concorrenziale tra le imprese UE e &XHaealla

coerenza con altre iniziative legislative comunitarie o standaetmatzionali.

Per quanto concerne la proposta sulacieta a responsabilita limitata unipersongilevece, il

D2@SNY2 LINBAS3IdzA N vy S finfafekaidhel @rigéna aviRati | COBERINR A Y | Y &
GNREf 23aKAD® wSadl FT2NIS fcohdertiieSBoNBiziduSe i lciStNdelidzy | LINEP
operazioni transfrontaliere delle impresaediante il ricorso a una forma di societa di diritto

nazionale, ma disciplinata, sia pure in parte, da norme identiche in tutti gli Stati membri e
contraddistinta dalla siglcomune SUP (Societas unius personaefale contesto, il Governo

ritiene particolarmente galificanti le disposiziordella nuova disciplineelative alla procedura

di registrazione, chearebbepossibile espletare per via esclusivamente elettroniéa e2mpi

brevi, e al capitale sociale, pari almeno a un euro.

1.2.6 MuUTUO RICONOSCIMENTO

La Commissione ha annunciato di voler avviare, nel corso del 2016 e del 2017, iniziative volte a
a2a40SYSNBE fQSTFFSOUGAGAGL RSt LINRA Y @elldednéci. RSt Y dz
Ly LINGAO2FINB fI /2YYA&aaArz2yS LINRaLSGaGr tQl R21T
consapevolezza degli attori di mercato (imprese e consumatori); uno stretto monitoraggio

della trasposizione normativa da-rpNJIiS RS3It A {GFGA YSYONRT f QA&G
informativo di mercato per la raccolta sistematica presso gli attori di mercato di informazioni

adzZ £t QSTFSAGASE LK AOFTA2yS RSt LINAYOALMA 2 RSt
amministratv§ = F Y OKS Ay  dzy Q2 ( Gehf@demeRthei chidfronff dedlidStaty Sy G2 R
membri.

La Commissione ha inoltre annunciato una iniziativa legislativa di revisioregiglbmento

sul Mutuo riconoscimento. In questo quadta Commissione ha intraprestelle consultazioni

O2y 3t A {aGF aAa YSY0o NR LISNJ @ f dzi I NE £ Q2 LJLJ2 NI dz
Riconoscimento il sistema Iitternal Market Information) In tale contesto il

Governo ha gia avviato una riflessione interna con le amnsnazioni competenti per il

necessario coordinamento delle azioni che andranno intraprese nel 2016 in vista della
partecipazione ai prossinstepnegoziali.

1.3 Internal Market Informa tion dIMl e SOLVIT

IMI

bSt O2NB2 RSt Hnmc LINE aSteruai Mekket tnfarBaiadMNa A 2y S RS
strumento informatico multilingue finalizzato a facilitare la cooperazione amministrativa nel

j dZ- RN2 RSttt QlFilddzaTA2yS RSttt fS3aratriAzysS RSt
In particolare, con riferimento alla Direttiva 2014/60/EU sulla restituzione dei beni culturali
illegittimamente esportati fuori dal territorio di uno Stato membro, il progetto pilota IMI

avviera lo scambio di datra amministrazioni transfrontaliere péutto il corso del 2016.

A partire dal mese di gennaio 216y AT ASNE f QAYLX SYSy Gl T A2yS RSt
Europea (dir 2013/55/UE), certificato elettronico che inizialmente sara sperimentato per il
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riconoscimento delle professioni di farmacistafermiere, fisioterapista, agente immobiliare,

guida alpina.

Dalla meta del 201,6in base allaDirettiva modernizzata relativa al distacco dei lavoratori,

2014/67/EU, la cooperazione tra gli Stati membri si avvarra di un nuovo sistema di notifiche
IMIPSNJ f QAY LI SYSYy il T A2yS GNIYyaAFNRBY Gl ASNI RA &l yl
Inoltre, y S € HaMmc LINP&S3IdzZANEL f QAYLX SYSyidlTA2yS RSt
settore appalti.

Infine, la Commissione ha intrapreso delle consultazioni con dii i@&mbri per valutare

f Q2 LI NI dzyAGlt RA SaGdSyRSNBE Af aAradaSyl LalL Ff a
avuto luogo un primo dibattito in sede al Comitato consultivo Mutuo riconoscimento

SOLVIT

Come previsto dalla nuova Strategia per il mevdaterno beni e servizi del 28 ottobre 2015,

la Commissione europea e gli Stati membri avvieranno nel 2016 un rafforzamento di tutti gli

strumenti europei per la risoluzione delle controversie e, in particolare, della rete SOLVIT che
costituisce il canal piu informale per risolvere le problematiche transfrontaliere di cittadini ed
AYLINB&AS OFdzalGS REfEF y2y O2NNBGIOF FLIWIXE AOFTAZY
Amministrazioni. 1l lavoro dei Centri SOLY¥Iguello italiano si trova presso Dipartimento

Politiche europeg K| = AYFF GGA T dzy STFSOG2 LRarGA@2 adzZ €|
In particolare, verra dato un appropriafollow updei casi ricorrenti e strutturali che non sono

stati risolti nella tempistica di 70 giorpirevista dalla Commissione europea. Essendo molti
OAGOFRAYA SR AYLINBAS IyO2Nl y2y O02vyal LIS@2t A R
garantire il rispetto dei loro diritti del mercato interno, si continuera a promuovere la rete

SOLVIT sia a lil@hazionale che europeo.

Lt /SyidNR AlGlFftAlFy2X OKS KI Simk MarketiScBepabil 2 dzy 0 «
pubblicato dalla Commissione europea il 6 ottobre 2015, cerchera di migliorare ulteriormente

le proprie performancesia attraverso un camhbiaento del proprio metodo di lavoro che
attraversoazioni piu incisive nei confronti delle Pubbliche Amministrazioni italiane destinatarie

dei reclami.
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CAPITOLO 2
CONCORRENZA, AIUTI DI STATO,TUTELA DEI CONSUMATORI

Il Governo intende:

V recepire la Direttiva sul Risarcimento del danno in caso di violazione delle regole
antitrust;

V seguire attivamente laniziative per rafforzare la cooperaziorad'enforcementda
parte delle autorita antitrust nazionglComunicazione dell@ommissione europea del
9 luglio 2014) de iniziative sviluppate dalla Commissione europea nell'ambito della
cooperazione bilaterale e multilaterale con le ageraitrust dei principalipartner
commerciali e di altri paesi terzi;

V accrescerd QI (idiiinfamanidne sui regimi di aiuto
V potenziaref QF G GAGAGL RA O22NRAYIYSyG;2 S |[Y2yAiG2N
V promuovere il pieno recepimento delld®irettive in materia di tutela de

consumatori e partecipare attivamente alle altre iniziative in mate incluso il
processo di revisionedel Regolamento CE 2006/2004 sulla cooperazione
amministrativa tra Stati per la protezione dei consumatori

V rafforzareil rapporto di collaborazione con la Commissione europea

La politica di concorrenza dell'Unione europea persegue l'obiettivo generale di favorire un
ottimale funzionamento dei mercati, assicurando che le imprese competano correttamente ed
a parita di condizioni sulla base dei propri meriti, a beneficio dei coatari, delle aziende e
dell'economia europea nel suo insieme. La concorrenza fra imprese e le regole sugli aiuti
pubblici alle imprese sono materie che, ai sensi del TFUE, sono di competenza esclusiva della
Commissione europea. Agli Stati membri spettattiiare e garantire la corretta applicazione

di dette regole.

In base alle Linee guida politiche del Presidente Juncker del 15 luglio 2014, la politica di
concorrenza avra, anche nel 2016, l'ulteriore compito di sostenere I'azione della Commissione
nei settori di massima priorita politica individuati nell'Agenda per l'occupazione, la crescita,
l'equitd e il cambiamento democratico, anche attraverso l'apertura di nuove indagini
conoscitive (quale, ad esempio, quella sul commercio elettronico avviatalall@oncorrenza

nel 2015).

2.1 Antitrust

Il Governo dovra recepire entro il 31 dicembre 2016 la Direttiva UE (2014/104) che introduce

negli Stati membri norme uniformi volte a favorire le azioni di risarcimento da parte di imprese

e consumatori che lamentinadi aver sofferto un danno in conseguenza di intese
anticoncorrenziali e abusi di posizione dominante. Per tale adempimento proseguiranno,

quindi, i lavori avviati dal Tavolo intestituzionale (AGCM, Giustizia e MISE) appositamente

costituito presso la fesidenza del Consiglio e coordinato dapditimento PE, per la
predisposizione dello schema di decreto legislativo di recepimento della direttiva, secondo i
ONRGSNRA RSTAYAUGA ySEfQINIAO2t2 w RSEfF £S5S33S R
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il Governo seguira, con specifico riguardo all'attivita legislativa, le iniziative per rafforzare la
cooperazione dknforcementda parte delle autorita antitrust nazionali prefigurate dalla

| 2Ydzy AOIFITA2YS RSttt [/ 2YYA&daAz2ygerséhumi@quifiddi RSt o
intensificare il livello di convergenza, con particolare riferimento alla posizione istituzionale
delle autorita di concorrenza, alle procedure e alle sanzioni degli ordinamenti nazionali.
La Commissione ha lantaad inizio Novembre 2015, una consultazione pubblica in materia,
per approfondire, con l'ausilio degéitakeholder le possibili misure da adottare per conseguire

tali obiettivi, anche nell'ottica di un possibile intervento legislativo.

Sul fronte estemo, verranno seguite con attenzione le iniziative sviluppate dalla Commissione
europea nell'ambito della cooperazione bilaterale e multilaterale con le agenzie antitrust dei
principali partner commerciali e di altri paesi terzi, con l'obiettivo di pronewevia
convergenza di prassi e strumenti della politica di concorrenza tra le giurisdizioni. Nell'ambito
degli accordi di cooperazione in materia di concorrenza, proseguira il negoziato con il Canada
per un nuovo accordo, di seconda generazione, che pel@dcambio delle prove raccolte da
ciascuna delle Parti nel corso delle proprie indagini.

2.2 Aiuti di Stato

Il controllo degli aiuti di Stato costituisce uno degli strumenti della politica di concorrenza e
svolge un ruolo fondamentale per la tutela eafforzamento del mercato unico.

b St Hamce fF [/ 2YYAaaArz2yS SdNRLISF R2G§GSN:X 1 02
RStEfQIR2T A2y ST fQAYLIS3Iy2 RSt D2@SNy2 &FN:r @2f
giuridico interno con le intervenute prava A 2y A YANI S | I NI YyGANBS QI
vigenti.

Il complesso processo di modernizzazione degli aiuti di stato avviato nel 2012 e conclusosi nel

Hamn O2y fQFR21TA2yS RSt yd2@g2 wS32ft | YSyildz2 3ISy¢
responsalita dello Stato membro. Le Amministrazioni concedenti, infatti, non solo hanno il

compito di interpretare ed applicare correttamente le nuove disposizioni europee, ma sono in
particolare tenute a valutare le misure affinché siano rispondenti e coerdatnarmativa di

aiuti di Stato.

! FNRYOGS RA GFEA AYLISAYyAIT ySt O2NE2 RSt Hnawmc
azione di coordinamento:

-fQrGOAOAGL RA AYTF2NXIET A2yS LINBOSYy(iAdl y St
f QA Y (G S3NI 1 ddanfd@medealSpiddedireSinterne nazionali con la prassi e
i principi europei;

-t QFGAOAGAGE RA adzLILR NI 2 f€S 1T YYAYAAOGNIT Az2Y
itinere, ai fini di verificare la loro conformita con le norme europee, mediante anche
dzy QI T A2y Sexruite O2 y (i NR £ f 2

-t QFAdGAGAGE RA O2tftl02NITA2yS 02y fF [/ 2YYAA
RA O2yFTNByYyG2 S LISNO2NEA O2YyRAQDGAAA &AAY RIf ]
€ costruire un rapporto interattivo stabile e daste, (cd.partnership in grado di
assicurare la immediata e corretta interpretazione della complessa disciplina sugli
aiuti di Stato in continua evoluzione.

bSt wnamcI Ay NIF3IA2yS RSttt YF3IIA2NBE RAAONBIT A2,
def £ S LINBPLINRS YA&dZNE RA LRfAGAOI SO2y2YAOFXT It
LISNJ FENFYGANB fF YF&aaAayYl GNFaLk NByIl | &adzZ £ S NEF

coordinamento per la realizzazione delle seguenti iniziative:
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pubblicazione degli aiuti sul Sito Web. A tal fine si provvedera ad una incisiva attivita

di sensibilizzazione su tutte le Amministrazioni pubbliche affinché le medesime
pubblichino sul proprio sito istituzionale le misure soggette a notifica e quelle
esental S® [ Q266f A32 RA (NI &Lk NByiTl+ RAaOSYR
YIEGSNALFY ljdz- €A £ QFNIAO2Et2 o RSt wS3a2ftl Y
nuovi Orientamenti adottati dalla Commissione europea nel contesto del processo di
modernizzazionell termine per la pubblicazione nei siti web e fissato al 1° luglio
2016.

S R
Syt

FGdhddz2r TA2yS RSAEA AYLISAYA | dadzydAa20m2y f Q! OC
[QLOGFEALF T f FAYS RA IAFENIYGANB Af LAG STFTA
O2y ftI [/ 2YYAaarzyS SdNRPLISHS £2@0i0&228R2 RA t |

20G20NB Hnamn LISNI f Qdaialetadcdrdo BondpfetisteBAoyiiMiA & ( Nz
rafforzamento del sistema pubblico (di ogni livello di governo) di gestione degli aiuti

di Stato.ll mancato rispetto di tali azioni, entro i termini prevjstondiziona e limita

fr SNR3AFTA2YyS RSA FT2yRA a0GNHzEGdzNI f A &€ QLG
realizzazione dalcuniRS 3t A A YLISIYyA LINBGAAGAZT GNI €S |
YIETA2YyFES FAdziA RA {riicold B delld ldgge@SlaghoRGIBLR = | A
RSt RA&S3Iy2 RA t£S8S33S NBOIYy(HS aRAALRAAT AZ2YA
dall'appartenenza dell'ltalia all'Unione europep S33S SdzZNR LIS wWnamné I R:
realizzato entro il 1° gennaio 2017. Detta mar, nel rispondere agli impegni presi

nel citato Accordo di partenariato, consente la reingegnerizzazione della banca dati
anagrafica (BDA) ovvero la banca dati istituita presso il Ministero dello sviluppo

economico, ai sensi di una norma del 2001 (I'da#, comma 2, della legge 5 marzo

2001, n. 57), per la verifica del rispetto del divieto di cumulo delle agevolazioni

nazionali e comunitarie e la conseguente istituzione del Registro nazionale degli

aiuti, a cura del Ministero dello sviluppo economiao qualita di Amministrazione
NEBaLR2yaloAtSd bSt O2NB2 RSt Hnmc LINR &S 3dza N
g2t G TR 1 2aaA0dzNI NBE f Q2LISNI 6AGAGE RSt wS3aaA
dalla quale le Amministrazioni competenti saranno aipté ad alimentarlo con

tutte le norme relative agli incentivi e con i dati sulle concessioni ed erogazioni .

Relazione sulle compensazioni per oneri di servizio pubblico nei Servizi di Interesse
Economico Generale (SIEG). Il nuovo pacchetto di regole sugliiaBiéito nei SIEG
(http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/sgei.htthha previsto che gl

Stati membri debbano inviare alla Commissione europea, ogni due anni, una

relazione contenente i dati relativi alle compensazioni concesse alle imprese

incaricate nella getiyS RSA {L9D® Lf GSNXYAYS LISNI f QAYL
Commissione europea é fissato al 30 giugno 2016 fini della redazione della
LINBRSGGF NBftITA2yST ySt O2NAR2 RSt HamcX LI
acquisire il quadro corretteed aggiornato delle compensazioni degli obblighi di

servizio pubblico SIEG da parte delle Amministrazioni interessate, le quali

LINE OOSRSNIyy2 FfftQAY@A2 RSA RIFEGAZ &4ASO02YyR2
dal DPCM adottato nel mese di novembre edanso di formalizzazione.

t NEBRA&ALIRAATAZ2YS RA fAYySS 3FdzARF LISNI £ QF G ddz
degli aiuti, tese ad agevolare gli investimenti in alcuni settori economici compatibili

come: infrastrutture, energia, trasporti ecc., in conmhitd ai recenti Orientamenti

comunitari intervenuti in materia.

I a83dzAa 2 RSttQFIR21TA2yS RSttS yd2oS tAySS
FSNRBLERNIA S FftS O2YLI 3IYyAS | SNBEST y2yOKS F
europea agli Stati membrdi redigere regimi quadro, nel 2015 il Governo ha
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http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/sgei.html

LINEY2adaaz2 QFrGGAGIT A2y S LINEBsitaizbnalk finalisgzat® RA  dzy
ad analizzare il contesto esistente ed incaricato di predisporre le basi giuridiche per

f QAaGA Gdd A 2 yg8adrdR4 livallpy nazidia®.A TEIE regime consentira la
concessione degli aiuti agli aeroporti ed alle compagnie aeree senza la necessita di
effettuare notifiche ad hoc da parte delle Autorita pubbliche.

Sulla base delle risultanze dei lavori svolti dalolatecnico proseguira da parte del
D2@SNYy2 fQFaGAGAGE RA O22NRAYIYSyG2 § RA
ognuna per la rispettiva competenza, mettano a punto i relativi atti applicativi, al fine

di consentire al Ministero delle infrastrutture erasporti, in qualita di
Amministrazione capofila responsabile, di procedere entro il 2016, alla notifica della
Y2NXYI adSaal FEfl /2YYA&daAz2yS SdNBLISIFI A &

Proseguiranno le attivita relative ai nuovi orientamenti dellan@Gussione europea in
tema di aiuti di Stato nelle infrastrutturecon particolare riferimento alle seguenti
tematiche:
- le nuove griglie analitiche per la verifica della presenza di aiuti di Stato nel
finanziamento pubblico di opere infrastrutturali;
- il Fordo europeo per gli investimenti strategici (EFSI);
- fQdza2 O2YoAyl G2 RSA F2yRA adNHziddzN> fA S RS
UE;
- il trattamento degli aiuti di Stato nel cofinanziamento con fondi strutturali e
nazionali di progetti EFSI.

Tali tematitie sono strettamente collegate alle huove normative sugli aiuti in esenzione

(Regolamento generale di esenzioni per categ@BERe con il pacchetto SIHServizi di

Interesse Economico Generale)

bStfQlFYoAl2 RStEftlF LREAGAOF RStflF O2yO2NNByIT I S
QLAGFEfAF AYyGSYRS LINRYd2@GSNB>X ySt wnmcI f QF LISNI
portuali italiane come Enti pubblici non economici, considerato ahseguito della c.d.

"Sentenza Lipsia" (Sentenza della Corte di giustizia del 24 marzo 2011 nelle cause wiunite T

455/08 e T443/08,Lipsia/Halle), la Commissione Europea considera le Autorita portuali

italiane non come Enti pubblici ddgolamentazione ddraffico marittimo in ambito portuale e

dei relativi servizi (legge n.84/94 sul riordino della legislazione in materia portuale), ma quali

"soggetti di mercaté drale definizione, che di fatto le assimiteel quadro delle norme sulla
concorrenzaad imprese private, fonda le proprie radici nella motivazione che esse svolgono

in houseo attraverso societa partecipate quelli che la legge n. 84/94 definisce "servizi di

interesse generale" in porto l'esito di tale impostazione & che lo Stato membreve

notificare ogni progetto di investimento alla Commissione europea per verificare se possano

esservi elementi sanzionabili sotto il profilo degli "Aiuti di Sta@lf.investimenti pubblici nei

porti (sempre nel caso dei Fondi Europei di Sviluppo Ralgiomeno frequentemente se con

fondi nazionali) sono, pertanto, sottoposti allo stesso iter di verifica di compatibilita con |l

"regime aiuti di Stato" cui sono sottoposti gli incentivi alle imprese. i@iglica vincoli

stringenti agli specifici intervente tempi lunghi nel "negoziato" con la Commissione, pur

trattandosi di investimenti pubblici sul demanio marittimo statale.

Si ritiene inoltre necessario e opportuno realizzame| distretto logisticeindustriale della

Pianadi Gioia Tauro, una Zona ewmicaspeciale (ZES), ossia una zona (all'interno di una

nazione)in cui sono adottate specifiche leggi finanziarie ed economiche aventi l'obiettivo di

attrarre investitori stranieri mediante la previsione di vantaggi fiscali, economici e finanziari.

Risuta, a tal fine, gia incardinato in Parlamento il ddi894, d'iniziativa del Consiglio regionale

della Calabrima NBOFy (S aLadGAldzZ A2yS RA dzyl %2yl 902Y:
industriale della PianRA DA 2A L ¢ dzZNR € @
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2.3 Tutela dei consumatori

Riguardo al settore della tutela dei consumatori, il Governo italiano intende:

- seguire i negoziati della proposta (o di eventuali due proposte di provvedimento)
sulla venditaon linedi contenuti digitali e di beni tangibili, sviluppando gli aspetti
individuati nelnon paperitaliano sul tema, cui si & contribuito sia rispondendo ad un
guestionario sottoposto dalla Commissione Europea agli stati membri, sia con un
sondaggio presso lessociazioni dei consumatori e partecipando, nella fase finale del
processo svolto a livello nazionale, al tavolo di coordinamento presso il Dipartimento
delle politiche europeg

- proseguire, in collaborazione con le Presidenze di turno del Consiglianpetino
LISNJ dzyl LI2aAiGA@l O2yOfdzarazyS RSt ySaA2T Al (2
RSA LINPR2GGAKk&A2NBSITAlLIYT I RSt YSNDIG2¢

- sollecitare a livello europeo, in relazione al servizio da avviare in tutti gli Stati Membri
per la risoluzione delle disppe tra consumatori e operatori del commerci@rfline
Dispute Resolutioq ODR), una riflessione sul possibile finanziamento a regime di
tale servizio (analogamente a quanto gia avviene, o in accrescimento dei fondi
annualmente concessi agli Stati Memipér gli ECQ&uropean Consumer Centres

- promuovere il recepimento nel quadro legislativo nazionale della direttiva relativa ai
pacchetti turistici e ai servizi turistici assistiti (di imminente pubblicazione a seguito
della sostanziale conclusione delativo iter legislativo con I'avvenuta approvazione
ad ottobre 2015 da parte del Parlamento europeo)

- per quanto riguarda la fase discendente, definire, attraverso il Tavolo di
coordinamento e indirizzo, di cui al nuovo art.141 octies, comma 3, dele&Cddic
Consumo, l'individuazione degli atti di indirizzo per l'integrale applicazione delle
disposizioni contenute nel decreto legislativo Igs 6/08/2015) con il quale é stata
data attuazione alla Direttiva 2013/11/UE del Parlamento Europeo e del Gonsigl
sulla risoluzione alternativa delle controversie dei consumatori e del connesso
Regolamento (UE) n.524/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio relativo alla
risoluzione delle controversie dine dei consumatori

- promuovere il processo decepimento con riferimento alla Direttiva sui contratti di
credito ai consumatori relativi a beni immobili residenziali (direttiva 4 febbraio 2014,
n°2014/17/UE), da concludersi, ai sensi della direttiva, entro il 21 marzg 2016

- partecipare attivamente gbrocesso di revisione del Regolamento CE 2006/2004 sulla
cooperazione amministrativa tra Stati per la protezione dei consumatori (c.d.
Regolamento CPC) che si innesterlla strategia deDigital Single Markelanciata
dalla Commissione europea a mag@i@l5 dato che la normativa attualmente in
vigore non permette di affrontare, per l'aspetto "digitale", i problemi reali riscontrati
dai consumatori. Il Governo partecipera ai lavori per l'elaborazione di un testo
condiviso, interagendo oltre che con la Quissione Europeache presentera agli
Stati Membri una prima bozza del nuovo Regolamento entro la primavera 2016
con le autorita dienforcementa livello nazionale, al fine di individuare le migliori
soluzioni alle criticita riscontrate fla gestione delle attivita di contrasto alle
infrazioni intracomunitarie.
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CAPITOLO 3

FI SCALI TAG E UNI ONE DOGANALE

3.1 Fiscalita diretta

[ ] LINEANI YYETA2YyS RStEEQFGGAGAGE Ay YEFEGSNRE  RA
FEtQFGREET ARYY 2 RQL T A 2 ydsottaloSnelfglugnd 2D¥5Yokodal A 2 Y S

N} 33AdzyIAYSyG2 RA dzy Sljdz2 SR STFFAOASY(HNS araidsSyl
tFNGAO2FFNB GGSYyT A2yS YSNRGF fF LINRP&ASOdZ A2y S |
YAYAY2 RA {GlFaalTiAzyS STFSOidA@2¢ LI NISyR2 RIEf O

discussione, avviata dalla Presidenza italiana, & proseguita con la Presidenza lettone e sulla
quale la Presidenza lussemburghese si € impegnata a raggungeaccordo in seno al

Consiglio.
Per quanto riguarda la proposta di Direttiva per una base imponibile comune consolidata per
f QAYLIR2Aad! aQinhdn Caensbldlated (i Gorporate Tax Rasadottata dalla

Commissione il 16 marzo 2011, con la qualatsndono rimuovere alcuni ostacoli fiscali che
AYLISRAAO2y2 I ONBAOAGlI RSt YSNDOIFG2 O02YdzyS:z |jd
diversi, si presume che nel primo semestre 2016, con la Presidenza olandese, dovrebbe
terminare la discussione miata sotto Presidenza italiana e proseguita sotto le successive
LINSGAARSYIT S adzA O®PRP al aLISGGA AYOISNYyIFIT A2yt AE R
tematiche affrontate nei gruppi OCSE dedicati alle problematiche BaREE0sion andProfit

Shifting). A tal riguardo, la Commissione ha dichiarato nel citato piano di azione di giugno 2015

OKS IR2GGSNYX y St Hnwmc adiybeps WNE IR/ IS OF NA &G ISINBD |2
tale proposta legislativa dovrebbe contenere tutte quelle dipioni, discusse sotto le

precedenti presidenze, che hanno raccolto un ampio consenso da parte degli Stati membri.

Lt D2@SNy2 O2yiAYy dzS Ndapatity Buitting BRoyEmMERIBR S f XAQMA/T {A9 31 A @
tI jdzq £ S 8§ adGld2 &az2AyiReRE0ONRA WE R U ntkilditiaR] OR2X f 2 R
I OF RSY& F2NJ ¢ E .inNdleNasbitd, pediS21b Asanb pidnidicaté iniziative

formative rivolte a partecipanti di Paesi OCSE e ad Amministrazioni fiscali di Paesi non facenti

parte della citad Organizzazione.

3.2 Fiscalita indiretta

bStfQkYoAG2 RSEEF LINPANIYYITA2YS RStEQHIGADBAGL
O2yGAYydzZSNEXr IR I @SNBE NIt SO yil OSYGNI S fQF YLA?Z2
02y Af G[AONR +SNRS adz Fudzi @RF RBf @QR¥dza/ A LN
| 2YYA&adaA2yS &dzA FdzidzZN2 RSEfQL%! €& OG[AONB . AlLyO
fSaAxattriAdS @2t4S I NBYRSNB Af aradSyl RStf QL=

A tal fine, rivestira particolare importanza ilbditito in seno al Consiglio sulla proposta di
modifica della direttiva IVA con riguardo al trattamento fiscaletudti i tipi di & + 2 dzZOK S NE
£ f QAy G SNY2 RS 3dgrala, fnieteil ikritire; 8aypameiddlia Commissione della
proposta sulla digiarazione IVA standardizzata

E presumibile che nel 2016 la Commissione presenti delle proposte di modifica della direttiva
IVA per quanto riguarda le aliquote normali e le aliquote ridotte. A dicembre 2015 scade,
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infatti, la prorod RSt f QI f JalpldiB per ce@NRIAWAINONBZ | YIF3IA2 RA
Commissione ha pubblicato due studi concernenti specificamente le aliquote ridotte.

Con riguardo alle accise, € stata ritirata dalla Commissione europea la proposta di revisione

della Direttiva 2003/8/CE che era tesa a ristrutturare il quadro della tassazione dei prodotti
SYSNAESGAOA S RStfQStESGUNROAGLEE || Ol dzal RSEES
negoziati.

Allo stato attuale, pur non essendo prevista una nuova bozza di prop@stpade della
Commissione, si segnala che i lavori della Conferenza delle Parti (COP 21) della Convenzione
quadro delle Nazioni Unite sui cambiamenti climatici (UNFE®@rigi, 30 novembre;

11dicembre 2015), sono da ritenersi propedeutici per la debnie di possibili strategie in

merito alla fiscalita delle emissioni carboniose e, conseguentemente, dei prodotti energetici.

bSt O2NBR2 RSt Hnmc O2yGAYydzSNIyy2 A fF@2NRA TFAY
Convenzione quadro sul controkiel tabacco (FCTC). La Convenzione richiede ai firmatari del

trattato di intraprendere misure specifiche per eliminare tutte le forme di commercio illecito

del tabacco. In tale contestda Conferenza delle Parti, organo direttivo della Convenzione,

ha approvato il Protocollo sulla lotta al commercio illecito di prodotti a base di tabacco e la

| 2YYA&aA2YyS SdNRBLISI SFANXYIFGENRF RIf RAOSYONB H
Europea le sue proposte di Decisione relative alle sfere difzioRSf f Q! yA2y S 9 dzNEB LIS
{GFrGA aSYONR® Ly &SRS O2yaArftAlNB I [/ 2YYA&aaa
annunciare la conclusione del procedimento di ratifica del Protocollo entro la prossima
Conferenza delle Parti (in primavera). Nel contemp@danmissione proseguira i lavori per la
SOSyildztS NBGA&AAZ2YS RStfl RANBOGAGF mwnmmkcnk! 9
FLILX AOFGE FE Glrolk 002 tF@2Nlr G2 y2yOKS f QSal yYS |
alcolici rispetto dé evoluzioni intercorse sui prodotti.

t NPAS3IdANI yy2Y Ay2f3iNBZ A 1 @32NAS Ay O22LISNII
dzy QAYLR &G FNY2YATTFGF &dzZ €S GNIyaAFTA2YA FAYI )
sessioni di lavoro, sia formahe informali, in vista della definizione di una bozza di modifica

della proposta originaria della Commissione, che si ipotizza sara presentata in Consiglio entro

la fine del 2016.

Nel 2016, il Governgontinuera a seguire con pattlare attenzione i lawi sulle questioni

FAAOFEA O2t€tS3aAFGS ffQSO2y2YALF RAIAGIE ST Oz2y f
tecnologie digitali, di valutare i possibili interventi normativi, nonché di definire le modalita di
programmazione dei controlli fiai 6 632 YYSNIOS PSYLINBf &USdk t QF YO A U 2
economia digitalef QL GFf A  &adlF LI NGSOALIYR2 I|ffQAYRFIAY
impatto del commercio elettronico transfrontaliero sul regime IVA e si sta valutafido

f QI selmddenere®Sa Syl A2y S adzZ S AYLERNIIFITA2YyA RA @I f 2
della direttiva 2009/132/CE e Articolo 143, par.1, lett. b) della direttiva 2006/112/CE per i suoi

effetti distorsivi della concorrenza a danno del mercato interno e perché puaditr a frodi

ed evasioni. In esito a detta indagine si ipotizza una proposta di direttiva della Commissione

entro la fine del 2016.

b St O2y (NI &2 FftS FNERA AYUNF O2YdzyAlGlF NR S Od
specializzazione delldmministrazioni fiscali degli Stati. Il Governo proseguira, altresi, ad

2LISNI NB ySt ySio2N] Ga9dz2NPFAAO0ET AadAddaaidaz 02y
al fine di promuovere e facilitare la cooperazione multilaterale in tale settore con iobsca

rapido di informazioni tra gli Stati membri. Proseguiranno anche i controlli multilaterali che

KFyy2 O02yaSyaAaidzs adzZ LAILIYy2 AYOISNYyLTA2yLFEST tQ
contribuenti degli Stati membri coinvolti in sistemi evasidi frode fiscale.
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3.3 Cooperazione amministrativa

Il Governo si dedichera al consolidamento della cooperazione internazionale, ricorrendo anche

Ff ySG62N] RA GaSALISNIAE RAAGEOOFGA® ! £ NX3Idzk NF
materia di cooperazione giudiziaria, di polizia, doganale eumassistenza amministrativa.

Ly GFrtS O02ydSaid2sz LINRPaS3adzANL Af I @2NR RSt DNX
LISNJ t QA&adGAldzZ A2yS RSt t NEH@ALSAF).SdzNR LIS 69t t ho
Il Governo partecipera alle iniziative nmateria di collaborazione con le Istituzioni comunitarie

e di scambio informativo con gli Stati Membri. In tema di cooperazione di polizia, saranno
implementate le relazioni bilaterali e spontanee e, sul versante della cooperazione
amministrativa, intensf OF GA A NI LILI2 NI A ySftfQlFYoAaidz2 RSttt /2
I Governo operera attraverso gli strumenti di cooperazione amministrativa, di polizia,
giudiziaria e di intelligence, sviluppando rapporti con gli interlocutori esteri attraverso il
proprionetw2 NJ RA GS&LISNIAEDP t NPASIdZANIYyy2 €S AYyAT AL
yStf Ql YEUAPOIRy CRefef O Yy 1N G2 RStfS AGQCNBRA | ffQL=+!
guale le autorita italiane hanno assunto il ruolo di coordinatore altiveliropeo. Nel settore

RStfl GdziStl RSttS dzaOAGS RSt . AftlyOA2 RStfQ!y;
antifrode sulla base di una valutazione rischi effettuata attraverso strumenti informatici volti a

orientare i controlli, tra i qualill Sistema Informativo Antifrode (SIAF). Continuera la
predisposizione del Regolamento di mutua assistenza amministrativa nel settore Fondi
strutturali, nel cui ambito € stato presentato un progetto finanziato dal Programma Hercule llI,

il quale, se accatt consentira di realizzare seminari in diversi Stati membri.

Il Governo operera secondo il principio per cui un elevato numero di frodi accertate in un
tFSasS YSYONR RS@OS SaasSNB aaz20AFd2 | tfQSTTFAOAS
frode ivi presente, alla luce di quanto emerso nella Relazione annuale 2012 sulla tutela degli
AYGSNBaaA FAYIFIYTAFNR RStftQ!yAzyS SdzaNRPLISEF LINBaS$s
Attesa la mancanza di strumenti di mutua assistenza diretta tra gli Stati méecbezion fatta

LISNI A FAYEFYTALYSYyGA t1 /02 Af D20SNy2 O2yidAydsSN
dzy LI AaAAG2 at NR(G202tft2 G4SOyAO0O2 RQAy(dSalré Ay RI

3.4  Unione doganale

Codice Doganale della UE

I Governo continuera ad assieme una attiva e qualificata partecipazione al processo

legislativo doganale in ambito unionale al fine di promuovere la semplificazione amministrativa

e la riduzione degli oneri amministrativi che gravano sulle imprese e sui cittadini nel contesto

della nodernizzazione delle dogane europee che le mutate esigenze dei traffici commerciali
richiede.

Lt wmc YIFI33A2 RSt wnmc LI NIANEX QI LWL AQITAR2YS
di cui al Reg. (UE) n. 952/2013 (UCC).

In considerazione®lf f QF Gddzr £ S RA&FIEETAYSIEYSyG2 GNI¥ tF RII
/| 2RA0S 523FylLrfS RSttQlyAaz2yS S t2 adra2 RA | @I
della citata normativa unionale in tutti gli Stati membiri, il cui completamento & previstd per

2020, la Commissione europea emanera atti delegati transitori (TDA) finalizzati a disciplinare

il periodo necessario a consentire la completa armonizzazione delle procedure informatiche in

tutti gli Stati membri. A tal fine, quindi, nel cordel 2016, il Governo continuera a partecipare

FA f1F@2NR Ay &SRS dzyA2z2ylfS LISN tQSt I o02NITA2YyS
transitoria.
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D2@SNY I yOS RSttQ!yAz2zyS R23IFyltS RStfQl9

Proseguiranno i lavori in materia di riforma deflavernanceR St t Q! yA2y S R23L yI S
concretizzare la semplificazione del processo decisionale nelle modalita di gestione del confine
O2YdzyS S RA SaliTA2yS RStftS NARaA2NRAS LINRPLINAS !9z
dei Gruppi doganali del Consigl(Gruppo Unione Doganale e Gruppo di Cooperazione
Doganale)

Proposta di Direttiva in materia di infrazioni e sanzioni doganali.

t NBaaz2 Af DNHzZLIR ! yAz2yS 523FylFtS RSt /2yaAiadtarz
Proposta di Direttiva ddParlamento Europeo e del Consiglio per la definizione di un quadro
JAdINARAO2 RSEtQ!'yA2yS NBfIGAG2 S AYFNITAZ2YA
[ S LINAYOALIF A LINRBOfSYIFGAOKS SYSNRS ySt O2NR2 R
in particolare:

-t o6F&aS IAdINARAOIFI RA NAFSNRAYSYy(i23 NAYDBSYAo
proposto articolo 33;

-t RSTAYATA2YyS RSttQlFYoA(l2 FLILX AOF(GAD2 RSTf
nella Direttiva sulla Protezione degli Interessi Finangidirettiva PIF), in discussione
presso il gruppo Droipen;

- la classificazione delle infrazioni con particolare riguardo alla fattispecie della
responsabilita oggettiva;

- la base di calcolo delle pene pecuniarie;

- i criteri per la determinazione di tipolagie livello delle sanzioni;

- la natura penale e/o amministrativiaibutaria delle infrazioni oggetto della direttiva,

-t LINEGAaAzyS RA AadAldzia ALAOA RS RA
favoreggiamento;

- i criteri per la sospensione dei procedintien

Dazi Tariffe e Semplificazioni
9Q AYy2fGNB LRaairoArAtS OKS tF [/ 2YYA&aaArz2yS LINELJ
materie:

- Reg.to (CE) n. 2658/87, e successive moadificazioni, relativo alla nomenclatura
tariffaria e statistica e alla tariffdoganale comune;

- Reg.to (UE) n. 1387/2013, e successive modificazioni, relativo alla sospensione dei
dazi autonomi della tariffa doganale comune per taluni prodotti agricoli e industriali;

- wS3di2 6!90 yod® MoyykHAMOZIZ S aparz® edSallea A S Y2 |
Y2RFfAGEL RA 3SadAz2yS RA O2yiGAy3aSyGA GF NRFTF
agricoli e industriali;

- Reg. (CE) n. 612/09 e successive modificazioni sul regime delle restituzioni
FffQSaLRNIFT A2y S LIS ND dussikiNB&R@opasta italiasaNpBrO2 f A @
la semplificazione delle procedure di valutazione dei documenti comprovanti la
definitiva importazione della merce per la riduzione degli oneri a carico degli
2LISNF G2NA S RSttt QhNAFyAaY2 tF3AFG2NB®

I 2y £ QSy (i N del Redolgmend A(HE) N8B9/2012 in materia di cooperazione

' YYAYAAGNT GAQDE  ySft aStiz2NB | O0OAasSz S ySttSs
ministeriale attuativo, il Governo operera con gli Organi collaterali esteri in applicazione della
Convenzionecdibl LI2f A LLE S O2yUAYydzZSNL | LMHNHSOXELI NB

ySttQlYordz2 RSt ljdd tS az2y2 SFFSGldzd GA AO0FYoA R
normativo e costituiti specifici gruppi di lavoro.
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CAPITOLO 4
POLI TI CHE PER LGOI MPRESA

Il Governo contribuiscex:

V rilanciare la politica industriale del Paese, definendo una strategia nazionale di
specializzazione intelligente (SNShe permetta di sfruttare le opportunita del
nuovo ciclo dprogrammazione dei Fondi europei per il 2€A@R0;

V assicurare lagovernanceY A ONBR SO2y 2YA Ol = @l fdzil yR2 3t A
ogni politica sulla competitivita attraverso un eserciziongiinstreamingdella
politica industriale;

V affiancare le polithe di rilancio con misure finalizzate a specializzare, sostgnere
ed amplificare gli effetti dello sviluppo industriale sul territorio;

V elaborare un documento di posizionamento strategico kwdustry 4.0 (la
cosiddetta quarta rivoluzione industriale) repassibile dalla diffusa disponibilita
delle tecnologie digitali

V perseguire, con riferimento al settore dell'acciaio, azioni finalizzate a semplificare
I'accesso agli aiuti ammessi per il settore e al Fondo Europeo di Adeguamento alla
Globalizzazione;a reintrodurre il sistema di sorveglianZax-ante" sui prodotti
siderurgici; ad applicare gli strumenti di difesa commerciali anche in caso di
minaccia di pregiudizio; a procedere all'approvazione e al rinnovo delle misure anti
dumping e anti sovvenziomgguardanti il settore dell'acciaio;

V implementare, con riferimento al settore chimico, il Regolamento concernente la
registrazione, valutazione, autorizzazione e restrizione delle sostanze chimiche
(REACH) e listituzione dellAgenzia europea pesdstanze chimiche, anche
attraverso la gestione e il coordinamento di strumenti di assistenza diretta alle
imprese;

V sostenere la proposta normativa dell'articolo 7 della proposta di Regolamento
europeo per la sicurezza dei prodotti di consumo, inerentalitiazione di origine
obbligatoria sui prodotti;

V predisporre un Rapporto Annuale di monitoraggio delle principali misute a
sostegno delle piccole e medie imprese;

V monitorare gli sviluppi delle iniziative legislative in materia di trasporto stradale ed
immissione nel mercato interno di apparecchiature radio.

L'attivita del Governo italiano in Europa in materia di politiche per I'impresa sara volta ad
assicurare lgovernancemicroeconomica attraverso I'implementazione dell'integrazione delle
politiche per impresa in tutte le politiche che impattano sulla competitivithajnstreaming
della politica industriale). Verra garantita la partecipazione al Gruppo ad alto livello
Competitivita e Crescita per il monitoraggio e limplementazione delle attivitd di
mainstreaming, con l'obiettivo di fornire al Consiglio Competitivita una panoramica delle
tematiche principali per l'integrazione della dimensione della competitivita, come richiesto dal

30



Consiglio europeo di marzo 2014. Particolare enfasi verra posta suliitdm che impattano
sulle imprese ad alta intensita energetica.

4.1  Servizi di comunicazione elettronica, di radiodiffusione e postali

Nell'ambito dei servizi di comunicazione elettronica, tre sono gli obiettivi/priorita politiche che
si intendono persegte per I'anno 2016:

- nuova attivita dell'Organismo notificato secondo la direttiva REO (2014/53/UE
Marcatura CE per gli apparati di radio comunicazipne)

- verifichedi conformita per la sorveglianza del mercato (2014/53tUBarcatura CE
per gli apparati di radio comunicazione)

- verifiche di conformita, in conto terzi, per gli apparati di radio comunicazioni

4.2 Politiche a carattere industriale

Il Governo sara forteente impegnato nel rilancio industriale del Paese. L'attuale crisi ha
richiamato in causa il ruolo di un'industria competitiva e sostenibile come vero motore della
crescita. Per restituire all'industria questo ruolo, & necessario individuare alcuni arienta

di sviluppo in cui le attivita di ricerca e innovazione e lo sviluppo del capitale umano,
attraverso I'utilizzo e la diffusione delle tecnologie abilitanti, siano la precondizione e l'asse
portante per la realizzazione ed il successo degli obigttafissati.

In tal senso, si sta definendo una strategia naziosalecializzazione intelligente (SNSI) che
permetta di sfruttare le opportunita del nuovo ciclo di programmazione dei Fondi europei per
il 20142020 attivando azioni coordinate con le regioal fine di evitare sovrapposizioni e
interventi frammentati.

Si segnala, innanzitutto, che risulta necessario elabopcy mirate, di promozione di
grandi progetti di innovazione anche di dimensione europaa e di stimolo della domanda
pubblica inmvativa. Il modello di sviluppo del sistema produttivo che si intende promuovere &
fondato su conoscenza, ricerca, sviluppo di prodotto, di processi, sistemi e servizi.

Il Governo italiano sta, inoltre, elaborando un documento di posizionamento strategico
Industry4.0 (la cosiddetta quarta rivoluzione industriale) resa possibile dalla diffusione delle
tecnologie digitali e dalle nuove opportunita che da esse possono derivare. Il sostegno allo
sviluppo di una nuova manifattura deve essere la rispos¢éaralove sfide della societa che si
hanno di fronte, rappresentando il vemriver per la crescita e per la creazione di posti di
lavoro a lungo termine.

Si registra, altresi, l'esigenza di affiancare queste politiche con misure finalizzate a
specializzare, sostenerd amplificare gli effetti dello sviluppo industriale sul territorio per
evitare forti perdite occupazionali e per poter riassorbire nel breve e medio termine le
fuoriuscite di occupati a bassa e media qualifica con l'incrementavdiratori, qualificati,
impegnati in attivita ad alto valore aggiunto.

Politiche settoriali: industria siderurgica e chimica.

Nell'ambito delle iniziative strategiche con approccio settoriale e tematico, il Governo italiano
mira a perseguire le propri@zioni in particolare nei settori dell'industria siderurgica e
chimica. Con riferimento al settore dell'acciaib Governo italiano mira a perseguire due
dimensioni d'azione: una interna ed una esterna. Per quanto riguarda la prima, occorre
semplificare 'accesso, oggi troppo complesso e vincolato, agli aiuti ammessi per il settore
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dell'acciaio e al Fondo Europeo di Adeguamento alla Globalizzazione, e intervenire sulla
domanda interna rafforzando il collegamento tra appalti pubblici e utilizzo di acciaio
"sostenibile". E' necessario, a tal fine, prestare particolare attenzione agli effettcaidioh
leakage" diretto e indiretto, derivante dalla riforma del sistema europ&3 S(Emissions
Trading Schenje consentendo una piena allocazione di quote gratuger il settore
siderurgico. Il fondo ETS appare al momento il veicolo piu adatto, ma da solo non potra
bastare per sostenere i processi di modernizzazione dell'industria siderurgica. Per quanto
concerne il piano d'azione per l'acciaio, in assenza di unopiacisivo a livello europeo,
occorre rivedere l'intero regime degli aiuti di stato per il settore dell'acciaio.

Nella dimensione esterna occorre procedere immediatamente, nellambito del Consiglio
Commercio, all'adozione delle seguenti misure:

- reintrodurre il sistema di sorveglianzexXtante" sui prodotti siderurgici in vigore fino
al 2012. Si tratta di uno strumento che consentiva di anticipare i trend dei flussi
commerciali e rispondere tempestivamente al manifestarsi di fenomeni fuori dalla
norma;
- applicare gli strumenti di difesa commerciali, in modo sistematico, anche in caso di
minaccia di pregiudizi@'threat of injury");
- procedere all'approvazione e al rinnovo delle misure ahimping (AD) e anti
sovvenzione (AS) riguardanti il settorellthcciaio, utilizzando anche il potere della
commissione di procederx officio".Un esito positivo della procedura 620 §iold
Rolled Flat Steel Productavviata il 14 maggijoé di cruciale importanza per
l'industria eurgea.
Ly O2yaARSMNLEBNIYFI RSOKG f QAYRAzZAGNRI FaadzyS LISN
RSt OF N} G SNBE adNIGS3aIA02 RSt f QAYRdzAGNRI OKA YA
produttivo, obiettivo delGovernoé promuovere la qualificazione e la reindustrializzazione dei
L2t A OKAYAOA Tl @2NByR2 Af O2yaz2fARFYSyid2 RSt
gueste aree di nuove attivita produttive di filiera e BIMI di chimica fine e specialistica ad
elevato contenuto innovativo e sostenibili dal punto di vista amtasikn A riguardo,
particolare attenzione viene dedicata anche alle produzioni chintiattbased(la cosiddetta
/| KAYAOIF *SNRSOZ ol alaS adzZ t QdziAf AT T 2 RA O0AZ2YI ¢

Inoltre l'industria chimica italiana & fortemente impegnata nella ricerca della sicurezza delle
sostanze e dei prodotti, al fine di tutelare ambiente e salute. In questo ambito, le imprese
italiane sono soggette alle prescrizioni del Regolamento REACH (CE) #2060
(Registration, Evaluation and Authorisation of Chemjcastrato in vigore il 1° giugno 2007
nello Spazio Economico Europeo.

In Italia esso coinvolge direttamente almeno 2.000 imprese chimiche e altre 100.000 imprese
di trasformazione industrialatilizzatrici di sostanze chimiche.

Il Governo italiano € impegnato attivamente nell'implementazione del Regolamento REACH,
anche attraverso la gestione e il coordinamento di strumenti di assistenza diretta alle imprese,
tra cui Ihelpdesknazionale REACHYituito ai sensi dell'art. 124 del Regolamento, e la rete di
sportelli territoriali affidati ai nodi italiani della rete europ&mterprise Europe Netwolgia
considerato un caso di riferimento a livello europeo).

In previsione della scadenza di regagione del 31 maggio 2018, che vedra coinvolte aziende
produttrici e importatrici di sostanze in bassi quantitativi, presumibilmente di micro, piccole e
medie dimensioni, sono state messe in campo azioni volte a rafforzare I'assistenza territoriale.
In questo ambito, e stata rilanciata la collaborazione con gli enti di ricerca, le camere di
commercio e le assmazioni industriali coinvolti ella rete degli sportelli territoriali,
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inserendola in un quadro temporale di medio periodo (fino al 2020) e inctl@drsupporto
all'innovazione legata alla sostituzione delle sostanze chimiche.

Nell'ambito della stessa scadenza, il Governo ha attuato uno stretto coordinamento con
I' ECHA( European Chemicals Agehey gli altri Stati membri per metteren campouna
campagna informativa destinata alle imprese nazionali. Sono stati a tal fine realizzati eventi in
collaborazione con le associazioni piu rappresentative.

Nel corso del 2016 proseguira tale azione di implementazione, attraverso uno strattradac

con le autorita competenti nazionali (Ministeri della Salute e delllAmbiente) ed europee
(DG Impresa e industria ed EC}3Aprattutto per la soluzione di alcune criticita emergenti,
quali:

- l'impatto sugli utilizzatori a valle di sostaehimiche;

- limpatto sulla competitivitd delle PMI in termini di oneri burocratici ed
amministrativi;

- limpatto su alcuni temi strategici quali le materie prime recuperate e I'economia
circolare.

Proseguira, infine, la partecipazione ai tavobmunitari, dove [Iltalia & rappresentata
nellambito dellEnterprise Policy Grouyn REACH and CLP presso la DG Impresa e industria
della Commissione Europea, sia attraverso il costante confronto catagéholdera livello
nazionale e internazionale.

4.3 Madein
[ '&tivita del Governo sara incentrata principalmente a sostenere la proposta normativa
dell'articolo 7 della proposta di Regolamento europeo relativo alla sicurezza dei pradetti,
e prevista l'introduzione dell'obbligo di indicaziodieorigire sui prodotti (cd.Made
in) sulla base delle regole di origine non preferenziale del codice doganatgpea
L'indicazione del Paese di origine, infatti, contribuisce a migliorare la tracciabilita del prodotto
a beneficio delle autoritaidsorveglianza del mercato, a rafforzare la fiducia dei consumatori
nei confronti del mercato interno e non comporta ulteriori oneri, se non minimi, per gli
operatori, i quali dovrebbero gia conoscere I'origine dei prodotti che immettono sul mercato.
Una rormativa condivisa, inoltre, favorirebbe il contrasto alle false indicazioni di origihe
spesso si riscontrano su prodotti non sicumltre a stabilire regole condivise e parita di
condizioni tra gli operatori economici europei e i non eurppbiin diversi casi (USA, Cina,
Giappone) richiedono l'indicazione di origine sui prodotti per I'accesso ai loro mercati.
Sulla proposta € in corso una azione di concertazione fra Paesi membri favorevoli all'iniziativa,
cercando di evitare che venga stralcidggroposta dell'art. 7 dalla bozzaRiigolamento.
In ultima analisipotrebbero essere formulate proposte di inserimentello stesso articolo,7
di disposizioni emendative della normativa dell'Unione che disciplina i settori interessati.
In secondduogo, l'attivita del Governo sara volta a dare attuazione al Regolamento (UE) N.
1169/2011 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 25 ottobre, 28thtivo alla fornitura
di informazioni sugli alimenti ai consumatod del Regolamento (UE) n. 1007120 del
Parlamento europeo e del Consiglio del 27 settembre 2011 relativo alle denominazioni delle
fibre tessili e all'etichettatura e al contrassegno della composizione fibrosa dei prodotti tessili.
Il Governo, nel corso del 2016, continuera la partecgraziai gruppi di lavori istituiti in
ambito europeoal fine di fornire le linee interpretative dei principali punti di dubbia
interpretazione del Regolamento UE n. 1169/2011 e del Regolamento UE n. 1007/2011,
entrambi riferiti a disposizioni in materia efiichettatura dei prodotti.
In tale ambito verranno emanati i provvedimenti che riguardano l'adattamento alla normativa
nazionale in materia di informazioni ai consumatori, con riferimento alle modalita di

33



comunicazione degli allergeni per gli alimenti naeimballati, nonché gli schemi di decreti
legislativi recanti la disciplina sanzionatoria per la violazione delle disposizioni dei citati
regolamenti UE n. 1169/2011 e n. 1007/2011, al fine di dare concreta applicazione alle
disposizioni dagli stessi &t in materia di etichettatura alimentare e tessile e fornire al
consumatore un effettivo strumento di tutela.

44 PMI, Start up innovative e ret.i doi mpr esa

Nel corso del 2016 verra curata la predisposizione del Rapporto Annuale di monitoraggio delle
principali misure a sostegno delle piccole e medie imprese, in attuazione della Comunicazione
della Commissione eupea del 25 giugno 2008 (COM 39Bensare anzitutto in piccolo. Uno
Small Business A¢SBAper I'Europa” e della Direttiva di recepimento detesidente del
Consiglio dei Ministri del 4 maggio 2010. Il Rapporto italiano di monitoraggio, indicato come
esempio di "buona pratica" dalla Commissione europea, rappresenta un punto di riferimento
per tutti coloro, soggetti pubblici e privati, che si opano di politiche a favore delle micro,
piccole e medie imprese (MicroPMI). Si continuera la collaborazione, attraverso la competente
rappresentanza nazionale per lo SBA, al Consorzio che ha ricevuto l'incarico per condurre le
attivita di osservatorio sliimplementazione dell&mall Business Aatlivello europeo, al fine

di fornire un supporto per l'elaborazione deact Sheesull'ltalia.

4.5 Metrologia legale dstrumenti di misura
Entro il 19 aprile 2016 dovranno essere recepite le direttive 2014/31Adl{enti per pesare
a funzionamento non automatico) e 2014/32/UE (strumenti di misura).
La direttiva 2009/23/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 aprile 2009, relativa
agli strumenti per pesare a funzionamento non automatico ha subito soatamzodifiche.
Pertantg anche ai fini di chiarezzsi & reso necessario procedere alla sua "rifusione”.
Le nuove direttive sono state adeguate al regolamento (CE) 765/2008, che pone norme in
materia di accreditamento e vigilanza del mercato per quargoaida la commercializzazione
dei prodotti, nonché alla decisione 768/2008/CE, relativa a un quadro comune per la
commercializzazione dei prodotti.

4.6 Servizi assicurativi
L'lter di approvazione della cBirettiva IMD2 (la cui denominazione & stata mutata in DD
InsuranceDistribution Direttive} che maodifica la vigente direttiva 2002/92/CE in materia di
intermediazione assicurativa, raggiunto I'accordo generale sulla revisione a novembre 2014,
ha superatola fase finale di discussione in trilogo (Commissione, Consiglio e Parlamento
dell'Unione europea) nella scorsa estate e, in esito agli accordi tra le parti, ora resta in attesa
di definitiva formale adozione.
In seguito alla pubblicazione delbirettiva, il Governo sara impegnatoper i successivi due
anni- nel suo recepimento nel quadro legislativo nazionale

4.7 Normativa tecnica

Trasporto stradale

I Governo guardera con particolare attenzione agli sviluppi di tre prioritarie iniziative

legislative.

In primo luogo, la Proposta di Regolamento relativa alle prescrizioni in materia di limiti di

emissione e di omologazione per i motori a combustione interna destinati alle macchine

mobili non stradali: si tratta di un testo che, una volta entrato in vighre QS &+ YS § AYyAT
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sotto Presidenza italiana e la pubblicazione potrebbe avvenire nel primo trimestre del 2016),

F N dzy F2NIS AYLI GdG2 &adzZ f QAYRdza 4 NA | RA aSial
tecnologiche per ridurre le emissioni inquinanti

In secomo luogo, la Proposta di regolamento recante norme per la semplificazione del
trasferimento, all'interno del mercato unico, dei veicoli a motore immatricolati in un altro

{GFrd2 YSYONR 6/ ha O6HnAnMHO McnOY &A idnhdedtal I RA dzy
del mercato unico, eliminando gli ostacoli amministrativi connessi con la procedura-di re
immatricolazione dei veicoli, che attualmente costituiscono un impedimento alla libera
circolazione delle merci.

Infine, la Proposta di revisione della®liti G A @1 lj dzr RNBE wnanntknck/ 9 ad#f f Qs
a motore e loro rimorchi, il cui obiettivo condiviso & di rafforzare le disposizioni in materia di
sorveglianza del mercato

Immissione sul mercato interno delle apparecchiature radio

Ly @A & irdta inrRvigbré Geflay Direttiva 2014/53/UE del Parlamento Europeo e del
Consiglio del 16 aprile 2014 "concernente l'armonizzazione delle legislazioni degli Stati
membiri relative alla messa a disposizione sul mercato di apparecchiature radio e che abroga
la direttiva 1999/5/CE"¢ prevista per il 13 giugno 2016 il Governo sara impegnato
nell'attivita del suo recepimento.

La nuova normativa introdurra un nuovo quadro regolamentare per l'immissione sul mercato
europeo delle apparecchiature radio e si applichead una molteplicita di prodotti
largamente diffusi nel novero dei quali sono compresi i telefoni cellulari, i telecomandi apri
cancelli e apertura delle porte di veicoli, i modem WiFi, i telefoni DECT, i ricevitori radio e TV,
dispositivi bluetooth ecc.

Le novita rispetto alla legislazione vigente, che saranno introdotte con il recepimento della
nuova Direttiva, sono finalizzate a semplificare le procedure di approvazione delle
apparecchiature radio e ad eliminare una ampia gamma di ostacoli che frdaalilmera
circolazione delle apparecchiature radio stesse nel mercato dell'Unione. L'emanazione del
provvedimento quindi, unitamente all'armonizzazione tecnica e normativa, riveste particolare
importanza nel contesto piu ampio dell'integrazione europeia cui il mercato unico
costituisce un importante fattore chiayesia nella promozione della competitivita delle
imprese che nella creazione di posti di lavoro e di nuove opportunita per l'innovazione.

Una particolare attenzione meritainoltre, l'attivita di sorveglianza del mercato delle
apparecchiature radio in ottemperanza alle disposizioni di cui al Regolamento (CE)
n. 765/2008 del Parlamento europeo e del Consiglio del 9 luglio 2008 che pone norme in
materia di accrditamento e vigilanza del mercato per quanto riguarda la commercializzazione
dei prodotti. In particolare nel 2016, segnatamente a far data dall'entrata in vigore della
direttiva 2014/53/UE, il Governo sara impegnato nel consolidamento e nel rafforzamento
dell'attivita di sorveglianza del mercato delle apparecchiature radio gia in essere a legislazione
vigente € in particolare provvedera all'espletamento di tutti gli adempimenti necessari
finalizzati ad assicurare che le apparecchiature radio che bemagiclella libera circolazione
allinterno dell'Unione, soddisfino i requisiti indicati nella normativa comunitaria di
armonizzazione o nelle altre norme comunitarie in materia.
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CAPITOLO 5

RICERCA, SVILUPPO TECNOLOGICO E SPAZIO

Nef £ QI Yo A (i 2Ric&& Aviluppd tecn@ddiBo e spazio, &rategie del Governopet QF yy 2 Hnamc
saranno volte
V alla creazione di unagovernance multilivello volta a sostenere ung

programmazione sinergica dei finanziamenti in materia di ricerca e innovazione;

V alle politiche di investimento attivo relative al capitale umano per garantire
sviluppo e attrazione di professionalita di elevato profilo;

V alla realizzazione di progetti tematici di forte impatto su temi strategigi
tecnologie abilitantiKey Enabling Techmglies- KETS);

D

V allo sviluppo e al consolidamento delle infrastrutture di ricerca secondo il modello

europeo RSt £ Q9 dzNR LISFY { N} GS3I& C2NBavom| 2y wSa

Strategico per le infrastrutture di ricere&SFRI);

F£€QFaGA ST A grefrtali dRpgartetigfodd aygrugpiricerca;

alla semplificazione e alla trasparenza nelle modalita di gestione dei finanziamenti

nazionali e comunitari e al libero accesso ai (l@gen Data);

VIEEQIGGdzZ T A2y S RA 3INI YR xelithdBuAlNa asafpio & G NI § S
G/ 2aN2aSRé¢ S Af fIyOAF(G2NE axS3l1 ¢35 2f GNB
YIGAILT A2Y FGStEEftAGFNBE DFEfAfS2 S RSt LINE
GSNNY Ff 7T A NFXFF2NIINB f QAYRAUWSYRSyI
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5.1 Ricerca e sviluppo tecnologico

I 2016 segnera il primo anno di attuazione del Programma Nazionale della Ricerca (PNR) 2015

2020, il programmdj dzF RN £ t QAY i SNy 2 RSttl ljdz2tS aA NBI
Data la frammentarieta delle azioni che si sviluppano, € necesgavedere una forte azione

di governancen grado di rendere omogenee le procedure e garantire che gli interventi messi

Ay OFYLR airly2 O2SNBYyGA 02y I @AAA2YS RQAYAA
nazionale e internazionale. Sara, quind | G G A @1 (gbvermayc@heladsiduyl Binzignk

di indirizzo, coordinamento, monitoraggio e valutazione di impatto delle politiche e che

permetta di rispondere, in maniera decisamente piu efficace rispetto al passato, alle esigenze
di:a)maggid® O2y OSNI I T A2y S RSttt LINEINI Ytalifivalz yS RSt ¢
europeo, nazionale e regionale; b) superamento della parcellizzazione delle competenze su
regolazione, implementazione, valutazione e finanziamento; c) maggiore traspasenagni

attivita; d) riutilizzo dei risultati della ricerca.

DAt YySA LINAYA YSaiaA RSttQlyy23 alINIyy2 | @OALFGS f
ySttl 0211 F RSt LRALIYy?2 GwA OSNODI S Lyy20F1A2YyS
privata e ricerca industriale attraverso Cluster Tecnologici Nazionali (CTN), che sono
fQAYTFTNF AaGNHzG GdzZNT Ay dGFy3aAoAftS &dz OdzAi aA NBI3IAS ¢
Si ritiene necessario avviare azioni attrattive di immediata fruibilitd riguardanti il capitale

umano e relative ai Dottorati Innovativi e agli intervepér farericerca in Italia, al fine di

O2y GNF &adGFNB Af FSy2YSy2 RS QNG GodBdeaS RS/ARSYS NI
ricercatori in Italia.

N>
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C2NIS |GGSYyT A2yS &FNr RSRAOIFGE FEtQAYUSNYIFTAZY
rendendo piu efficace il coordinamento della programmazione nazionale con quella europea e
inserendo in h Y A SN &0 NHzG GdzNI € S fQLGEFEAL yStf arxadasSyt
settore della ricerca. In particolare, si puntera al rafforzamento del processo di
Programmazione Congiuntddint Programming JB e al supporto dei rappresentanti italiani

nel Comitato di Programmadorizon 2020In aggiunta, saranno messi a disposizione degli

attori pubblici e privati della ricerca italiana strumentiMiatching fund® C2 Yy RA RQA y (i S3A NI
o cofinanziamenti), definiti sulla base delle specializzazioni ndrziendelle priorita gee

strategiche condivise.

Parimenti, saranno avviate le azioni relative afioanziamento delle Infrastrutture di Ricerca

(Research InfrastructuresIR) in coerenza con il Programma nazionale per le Infrastrutture di

Ricerca (PNIRRueste si configurano come i pilastri della ricerca italiana, in particolare della

NA OSNODI RA o6l &Sz S ag@gz2fiazy2 dzy Nz2f2 F2yRIYSyY]
aOAf dzZLIL2 RSttt QAYYy20FTA2yS S RStfS nanizb el LILX A Ol
sociale dei territori nei quali sono insediate. Le IR offrono servizi qualificati, attraggono talenti

e creano attivita dnetworkinginternazionale, contribuendo alla realizzazione di un ambiente

stimolante e competitivo da cui traggono beneficabreve e a lungo termine, le aree che le

ospitano. Tali azioni saranno accompagnate da un processo di riforma volta a massimizzare

f QSTFFAOASYIT I FYYAYAAUNI GAGF RSEES FTA2YyA RA N
degli strumenti di monitoragio e valutazione.

Con riferimento al PON Ricerca e Innovazione (R&I}2028, il 2016 sara caratterizzato
RFEffQF@BA2 RSHprévede Himtdveragh LING SA & GLIB® Y Ale priBeda A RS f €
azioni relative al Capitale Umano (AsseHSE) aui seguiranno lecall relative ai Progetti

Tematici (Asse § FESR). A tal proposito, saranno attivati i tavoli ig8tuzionali per evitare

la sovrapposizione delle azioni Piano Operativo Nazionale (PON) con quelle dei Programmi
Operativi RegionalfPOR) dei territori del Mezzogiorno e garantire un coordinamento delle

azioni rivolte ai diversi territori.

Per superare la logica della frammentazione ed eccessiva proliferazione di interventi analoghi

sul territorio, sara garantita la gorogettazione tasparente e condivisa, tra tutti i livelli di

governo e glistakeholdey di interventi su temi strategici di forte impatto e su tecnologie

abilitanti (KETs). Sara, al contempo, garantita la concentrazione su temi chiave selezionati dal
Programma Nazionalger la Ricerca 2018020 e dalla Strategia Nazionale di Specializzazione
Intelligente (SNSI), a vantaggio di aggregazioni pubpfizate e cluster tecnologici, in grado

di proporre progetti ad altissimo contenuto tecnisgientifico e con alto impatto enomico e

sociale.

Sara, inoltre, stimolata la creazione, lo sviluppo e il consolidamento di Infrastrutture di ricerca

di interesse europeo (ESFRI), che insistono sulle aree tematiche individuate dalla SNSI e in
coerenza con le indicazioni del Piano Naale per le Infrastrutture di Ricerca (PNIR).

I Governo intende, altresi, proseguire nella valorizzazione del percorso di ricerca ed
innovazione tecnologica intrapreso, anche nel contesto del Programma Quadro Europeo

Horizon 2020, per individuare svilupipnovativi nell'ambito detloud computingS Fofeh f Q

data.

Economia Circolare

L'attivita del Governo in Europa in materia di politiche per I'economia circolare, sara volta ad
assicurare la coerenza tra le politiche nazionali e le linee definite a livello europeo con la
"Circular Economy Strategyll Governo intende potenziare legprie linee d'azione in materia
di recupero e riciclo dei rifiuti, uso piu efficiente delle risorse, bioeconomégce design,
mirando a far convergere le finalita di sviluppo di un modello economico circolare con quelle
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del miglioramento della competititd delle imprese e di creazioni di posti di lavoro a maggior
specializzazione.

Anche in relazione allimplementazione della Strategia nazionale di specializzazione
intelligente, in particolare per la programmazione di iniziative sulle aree tematiche Sthmalu

intelligente, sostenibile, energia e ambiente" e "Salute, alimentazione, qualita della vita" si
AYGSYyRS 2LISNINB Ay LASYl O2SNByilt 02y 1 &aiN
fQLYAT AL GAGLF ¢SOy 2-indudrie (@ioBased IydaskridgyJoimt TedhuilofyS o6 A 2
Initiativeq BBI JTI)

5.2 Politiche italiane nel settore aerospaziale
[ Q20 ASGGAG2 RA GdzidS €S AYyATAFGADBS OKS al Nl}yy?2
crescita di competenze sia di base che tecnologiche e spatal, in modo da garantire al
Paese ed, in particolare al settore della ricerca nazionale, un ruolo di rilievo a livello europeo
SR AYGSNYITA2y ST aFNHzZidl yR2 1jdzSt W@Fydl 33rz
di assetti industriali adeguanelle iniziative future (programmi di evoluzione, nuovi lanciatori,
etc).
La strategia nazionale nel settore aerospaziale continuera, pertanto, a promuovere programmi
RA NAOSNDI Ydzft GARAAOALX Ayl NR drigercadeNdiiggd RA O2 LJ
innovazione. A tale scopo, nel nuovo quadro europeo, sara fondamentale garantire un forte
O22NRAYFYSyG2 yFrTA2yFES &AL LISNJ I aaA0dzNI NB | f ¢
internazionali, sia per consentire al Paese di avvantaggiarg deldute tecnologiche e
industriali che ne derivano, in un settorightechA y OdzA £ QLG f AL O2y (A ydz
primo piano.
In questo quadro, il settore spaziale non rappresenta pil semplicemente un settore
specializzato, a prevalente cortagione tecnicescientifica, ma diviene invece un settore
YIEGdzNRPZ dzyl YAYSYSY(iS O2yaARSNI G2 RA AYLERZNIIFYIT I
Allo stesso modo i programmi spaziaintegrando sviluppi scientifici, tecnologici, industrial
economici e sociak assumono rilevanza crescente in rapporto alle possibilita di sviluppare
applicazioni e di fornire servizi utili al cittadino, alle imprese e alle pubbliche amministrazioni,
in risposta ad una domanda pubblica e privata in costangscita.
Gli obiettivi che il Governo si propone consistono nella realizzazione di programmi ed
infrastrutture competitivi che sostengano la crescita intellettuale ed industriale del Paese
anche attraverso una forte collaborazione con gli organismiNgfel 1T A2y | f A X ljdzl £ A
Spaziale Europed&(ropean Space AgendySA), al fine di garantire un proficuo e sinergico
sfruttamento degli investimenti nazionali.
| programmi spaziali rappresentano uno strumento in grado di fornire grande impulso alla
ricerca scientifica e al progresso tecnologico. Sono altresi essenziali per trovare soluzioni a
LINPOf SYFGAOKS aSyaiaoAatA S RA |aazftdzil G Gdzk £ A
territorio e degli spazi aeromarittimi, la sicurezza e la difesa.ogrammi spaziali, infine,
Oz2aitAlddzi a2y 2 dzy AYLRNIFYyGS @SA02t2 LISNJ I OONB A
utile ausilio alla politica estera, sia nei fori internazionali, sia nelle relazioni bilaterali con i Paesi
avanzati, o a sostegno dPaesi in via di sviluppo; a tale scopo, il Governo sta promuovendo
fQFGhdzr TA2yS RA INIYRA LINPANIYYA &A0GNF G-S3AO0A Ay
{1eaSR¢ S At tILyOAlIG2NE a+xS3F e
Il Governo continuera ad assicurare la propria partecipazior@agrammi bandiera UE nel
settore aerospaziale, quali il programma di navigazione satellitare Galileo e il programma di
osservazione della terra Copernicus.
(A O2yiAYydSNIyy2 | a42308ySNB= I yOKS Ay FYoAd?
proteggere le infrastrutture spaziali messe a rischio dalla proliferazione dei detriti, con
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LI NG AO2f I NB NAFSNAYSyid2 | ySpd Swelaid® anNd YYI RS
Tracking Support Programme cui costi graveranno integralmente sulle risorse del Quadro
CAYFYTAFNR2 tfdz2NASYYylIfS RStfQ! 9

Nel quadro della programmazione della Politica di Coesione-2028, infine, saranno messe

a punto strategie di riaga e innovazione per la "specializzazione intelligente" in vista di un

utilizzo piu efficiente dei Fondi strutturali e che consentano di sfruttare sinergie tra i livelli UE,

nazionale e regionale in modo da incentivare l'investimento in Ricerca e Svitlgijeo

imprese.
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CAPITOLO 6

AGENDA DI GI TALE EUROPEA E LO6I TALI A

Il Governo per il 2016 intende:
V LINPES3IdzANB S T A2YyA )\ymc“) 0S -mynSHEnt T G { G NI

V a2a0SYSNB fQIl A ARDIdOBYdzy S R&EEE&IS NBfK S | €
Stati membrj

V proseguire nda realizzqz[one glel Mercato Unico Digitéidgital Single Marke} con
fQ2Y23SYySATTITA2yS RStfS y2N¥YS | (dziStt
prodotti e con una pilincisivaarmonizzazione fiscale che allinei le aliquote IVA| dei
prodotti digitali a quelle dei loro corrispettivi materiali

V assicurare la partecipazione alle politiche internazionali di riforma della
Governanceli Internet

Nel novembre 2014 il Governalpresentato- sottoponendolo a consultazione pubblieda

Strategia per la crescita digitale 202@20, che identifica le azioni prioritarie per il
O2yaS3adzAYSy (2 RS3It A 2 dakaBa(ADAc@afinitR 8 faccadb Ho8 YeRF RA I A
strategie ewopee) e il recupero del ritardo del nostro Paese rispettosmgireboardeuropei.

Nel corso del 2016t QI T A2y S RSt D2OSNy2 aiA AyOSyidNBNL
infrastrutturali propedeutiche alla realizzazione del pit ampio programma di trasfooma

della pubblica amministrazione, cosi come previsto dalla delega sulla riorganizzazione della
pubblica amministrazione, approvata dal Parlamento con legge 7 agosto 2015, n.124.

In tale ambitq si prevede innanzitutto la graduale estensione del SistBmiablico di Identita
Digitale (SPID) alle pubbliche amministrazioni che, in qualgardice providerconsentiranno
agli utenti di accedere ai propri servizi-bime con le nuove identita digitali. Sara quindi attivata
f Q! yIF3INI TS RS tdénte (ANPR)IR futki icantuy @liapf @8 A G Syarz2y S
I GdziGS €S FTYYAYAAOGNITAZ2YyA O2Ydzylt A 0O2ya
frammentazione dei sistemi demografici e migliorare i servizi ai cittabiei 2016 partira
anche la distribuzione della nuova Carta di identita elettronica (CIE), in sostituzione di quella

cartacea e della CIE introdotta in via sperimentale in alcuni comuni. La nuova CIE sara
conforme alla normativa internazionale in materiaidonoscimento ed avra elevati requisiti di

sicurezza.

[ O2NYAOS RA NRARFSNAYSy(H2 y2NNIGAG2 alNr Faaa
digitale, che sara emanato in attuazione della delega sulla riorganizzazione della pubblica
amministrazionesopra citatg e che abilitera attraverso una digitalizzazione della pubblica
FYYAYAAUGNITA2YS -Ofsiiichbfidei sedvidrtptbblidziaabdics favorira

f QAVOSNRBLISNI 0Af AGL OGN A aAaidSyYAemapgubdidddil GA GA LI
O2yYySUGAGAGLT FNX2YATTSNEL fQ2NRAYLFYSyG2 AdlFf Al
(Regolamento UE n.910/2014 del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 23 Luglio 2014, in

materia di identificazione elettronica e servizi fiduciper le transazioni elettroniche nel

mercato interno).

Nell'ambito del percorso di razionalizzazione delle infrastrutturénébrmation Technology

RStfl tdzoofAOF ! YYAYAAGNITA2YySS tQ20AS0GA02 3§
verso tecnabgie/servizicloud al fine direndere piu efficientii processi interni e assicurare

risparmi di spesa. Gli interventi saranno indirizzati verso la completa virtualizzazione dei servizi

RSt f
Sy G AN
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e delle infrastrutture. Per realizzare cio si adotteranno modalita regedure di acquisto e
gestione dei servizi/sistemi orientate a minimizzare il rischigedidor lockin. A supporto di

tali interventi saranno inoltre adottate azioni volte a incrementare il patrimonio di competenze
tecniche e gestionali (attraverso pra= di selezione, formazione e aggiornamento continuo)
necessarie a garantire la crescita del livello di cultura digitale interno allAmministrazione
stessa

Alla luce dei notevoli impulsi registrati sotto Presidenza Lussemburghese rispetto ai lawgori sull
Proposta di Direttiva concernente le misure per assicurare un elevato livello comune per la
sicurezza delle reti e delle informazioni tra gli Stati Membgaresumibile che la proposta di
Direttiva sara adottata nella prima meta del 2016. In tale préthe il Governo continuera a
seguire la fase finale contribuendo ulteriormente alla definizione dei punti ancora in
discussione.

Continuera ad essere garantita, inoltre, la partecipazione alla piattaforma pulblicata in
materia di sicurezza delle tiee dell'informazionet "Network and Information Security
Platformt NIS Platform'g istituita dalla Commissione europea con l'obiettivo di identificare
"best practices che possano supportare, da un punto di vista tecnico, l'implementazione delle
misuredefinite nella suddetta proposta di Direttiva.

In linea con ilPosition paperdel Governo italiano sul Mercato unico digitale, si intende
continuare a contribuire alla realizzazione del Mercato Unico Digitale mediante la rimozione
delle molteplici barriereche ancora ostacolano lo sviluppo dei mercati on line, I'accesso ai
servizi di telecomunicazione paneuropei, ai servizi e ai contenuti digitali.

In questo contesto risultera fruttuoso il contributo italiano al SOGQMERA Genior Officials
Group Informathn Systems Security Mutual Recognition Agreementche rappresenta
l'accordo di mutuo riconoscimento delle certificazioni di sicurezza informatica di prodotti e
sistemi. Gli Organismi di Certificazione che partecipano al S@EASvengono sottoposti a
verifiche periodiche allo scopo di assicurarsi che mantengano i requisiti tecnici e operativi
richiesti per il mutuo riconoscimento delle certificazioni e, in generale, continuino a perseguire
gli obiettivi comuni dell'accordo. L'Organismo italiano (OCS$i¢gpa attivamente alle attivita

di autoregolamentazione del’MRA. Queste azioni favoriscono il mercato unico evitando il
frazionamento delle azioni necessarie per garantire resistenzasilienzadei prodotti ICT agli
attacchi informatici.

Sara ancorassicurata la Partecipazione ai meeting @&RTComputer Emergency Response
Team)europei, sotto la guida dell'’Agenzia EN(GAropean Network and Information Security
Agency) al fine di sviluppare le capacita di coordinamento nella risposta agli ircidedi
scambio informazioni.

Si continuera a seguire il progetto "SMART 201411@r8paratory Activities for the Launch of
the CEF Care Cooperation Platform and Mechanfem€ERTs in the Edon il quale la
Commissione europea intende supportare la lizmzione di una piattaforma per
I'implementazione di meccanismi di cooperazione che incrementeranno le capacita dei CERTs
europei in termini di scambio informazioni, di coordinamento e di risposta alle minacce
"cyber".

Sara ancora assicurata la partediome al Management BoarddellAgenzia ENISA per
contribuire, fra l'altro, alla formazione del programma di lavoro dell'’Agenzia e le iniziative per
gli Stati Membri derivanti dalle indicazioni della Commissione Europea.

Una delle azioni intraprese per favorire la realizzazione del Mercato Unico Digitale é stata la
creazione di una piattaforma per la definizione diandard comuni per favorire
l'interoperabilita all'interno dell'lUnione e ilpublic procurement, fITprocuranent e
I'International public procurement.

Continua la partecipazione al comitattEuropean Multistakeholder Platform on ICT
Standardization"jstituito con la Decisione della Commissione 2011/C349/04 del 28 novembre
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2011 con l'obiettivo di fornire pareralla Commissione sull'implementazione di politiche di
standardizzazione nel settore ICT. Il primo obiettivo della piattaforma e quello di incrementare
LOAYGSNRLISNIoAfAGE OGN} S LI AOFTAZ2YAT aASNDAI
accado alla Strategia Europa 2020, per una crescita intelligente, sostenibile ed inclusiva.

Nel 2014 il governo americano ha annunciato la volonta di rilasciare la propria supervisione
sulle funzioni tecniche di gestione di internet, attualmente in carica sdicieta americana
ICANN Ifternet Corporation for Assigned Names and Numbédds).allora, il Governo ha
sempre giocato un ruolo attivo nel processo di riforma che tocca sia aspetti tecnici sia della
governancestessa di ICANN.

L'ltalia partecipera ai cdesti incaricati di implementare la proposta di riforma della
governancedi ICANN. Sara data piena adesione al modaildtistakeholde, evitando una
penalizzazione del ruolo dei governi, responsabili delle politiche pubbliche.

L'ltalia nel 2016 continuéra partecipare ai meeting del CWiternet in ambito Nazioni Unite.
LaGovernancdi Internet & discussa all'interno d€louncil Working Group on International
Internetrelated Public Policy Issues (CI&rnef), un gruppo di lavoro di carattere inter
governativo con consultazioni aperte a tutti gitakeholder incardinato nel Consiglio
dellInternational Telecommunication Union (ITU);Agenzia ONU preposta alle
Telecomunicazioni.

Nel 2016 saranno seguiti, anche in ambito Inter@vernanceForum (IGF)sia a livello
globale che a livello nazionale, i dibattiti sull'importanza di internet e delle tecnologie
dellinformazione nel contesto dell'implementazione delle mete di sviluppo sostenibile nel
periodo post2015.

A livello di Commissioneupea, tutte le attivitd ITU e ICANN saranno costantemente
affrontate anche dalHigh Level Group on Internet Governance (}igi@ppopresieduto dalla
Commissione Europea, per la discussione delle tematiche relative @liernanceli Internet.

Per il D16 si prevede un'intensificazione delle attivita Idternet Governancein quanto

la attuale scadenza proposta per I'attuazione della parte tecnica delle funzioni IANA e di una
prima parte dellagovernancedi ICANN é fissata al 30 s&@hbre 2016.

bSf ljdzr RN RStfl { 0N} GS3IAIF RSEfQ!'9 LISNI Af
importanza ad unarmonizzazione fiscali® ambito EUche allinei le aliquote IVA dei
prodotti digitali a quelle dei loro corrispettivi maiali, comenel caso dek-book e
ritiene necessaria una azione a livello europeo per ridurre gli oneri amministrativi che
gravano sulle impresehe operano onlindn conseguenza dei differenti regimi IVA
GAIASY (A In yjuedta @ddgetdva il governseguira molto attentamente le
AYATALFGAGS RSttt /2YYA&daA2yS SdNRBASIE QD2 S 3
in calendario per il 2016.

42



CAPITOLO 7

RIFORMA DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI E
SEMPLIFICAZIONE

Il Governointende:
V sostenere il rilancio della rete informale EUPARuropean Public Administratign

Network - e assumere la Presidenza del gruppPAE; European Publi
Administration Employers

L34

v promuovere il miglior utilizzo della mobilita europea dei pubbdlpendenti
italiani;

VNI FF2NIFENE 1 O22LISNITA2yS 02y ItA[{GFGA
LISNI RFNB AYLlzZ a2 FffQlFGdda 1 A2yS RS|EfQlF3Sy
europea e continuita alle conclusioni del Consiglio competitivith dicembre
2014.

7.1 La cooperazione europea nel campo della modernizzazione del
settore pubblico

Lf D2@SNYy2 AlGFfAlLy2 LINRP&AaSIdANEL fQFTA2YyS | @FAL G
azadasS3ayz2 FEftlF AYAT AL GA O Publdiché dmSinistraziony, ritfukelgNB QS ¥
oneri amministrativi e semplificare la regolamentazione. In questo quadro, si continueranno a

favorire le attivita volte a migliorare il coordinamento delle politiche tra gli Stati membri e le
AadAldd A 2ryavorirR B faffo@dm@ntolddla capacita istituzionale e amministrativa

RSttS 2NAIFIYATTFIA2yA Lldzoof AOKS S f QSTFFAOIOALF R
della rete EUPAN European Public Administration Netwark £ QL (i I f Adrso deR2816 S NN y S
fQFGddza 1T A2yS RSt LIAlLY2 RA FTA2yA OKS al N I LJLIN.
S dzN2 LIS A NBalLlR2yaloAfA LISNJ € I LJdzo 6 £ A OF F'YYAYAa
cooperazione e cid anche attraverso un maggiore coordimamecon la Commissione

9dzNB LIS ® Ly2ft GNB fQLOGIFfAlI | aadzySNr yStf O2NAZ2 R

¢ European Public Administration Employgr§ £ £ QF Yo A G2 RSt S5Alf232 &2 0A
livello UE sulle pubbliche amministrazion 02y t Q26ASGdGA P2 RA O2yazf AR
sociale in tale ambito.

7.2 La mobilita europea dei dipendenti pubblici

Il Governo italiano promuovera le esperienze del proprio personale presso le istituzioni e gli
organi dell'Unione europea e gli 8tanembri e candidati dell'Unione soprattutto in vista
dell'attiva partecipazione dell'ltalia al processo di integrazione europea e delle azioni nel
qguadro della politica di vicinat@doperandosi per la tutela e la valorizzazione, sia durante il
servizioprestato all'estero, sia al rientro in patria delle professionalita acquisite.

In tale prospettiva risulteranno strategiche, tra le altre, le professionalifgregresse e
acquisite - degli Esperti Nazionali Distaccati presso I'Unione Europea, il cui tappoda
considerare importante soprattutto in vista della migliore partecipazione della pubblica
amministrazione italiana al processo di integrazione europeo.

L'azione di promozione della mobilita europea avverra prevalentemente nell'ambito del
guadro nornativo delineato dall'art. 32 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, come
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novellato dall'art. 21 della legge 24 dicembre 2012 n. 234, e del conseguente regolamento
attuativo recato dal decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 30 ottobrd,201184

che disciplina, oltre agli END, le altre posizioni assimilabili.

| dipendenti pubblici italiani che prestano servizio all'estero, preSsganizzazioni d3ati
europei, dovranno svolgere la loro esperienza in un quadro di migliore programmazione
gestione delle risorse. A tal fineverra promossa una maggiore consapevolezza nelle
Amministrazioni di appartenenza che il servizio allestero di un proprio dipendente
rappresenta un elevato valore aggiunto, mentre i funzionari da distaccare sararommati
sulle priorita del sistema Paese nel settore in cui essi opereranabtermine del periodo di
distaccq si dara opportunatamente conto del raggiungimento di tali priorita. In tale
prospettivg verranno valutate eventuali azioni di indirizzo e sensibilizzazione dirette a tutte le
Amministrazionj al fine di incentivare linternazionalizzazione delle amministrazioni e
valorizzare adeguatamente l'esperienza maturata dai funzionari italsaiduante che al
termine del periodo di distacco.

7.3 Le attivita nel campo della semplificazione

b St YIF33A2 wnamp fF /2YYA&AA2YS SdzZNB LIS K I I R2
meglio per ottenere risultati migliog | y Ql 3Sy Rl RSt f, & fing Hi afaBtireSIdzNR2 LIS | ¢
raggiungimento degli obiettivi europei nel modo piu efficace ed efficiente, come ribadito

anche da Presidente e primo vicepresidente della Commissione europea nella lettera di intenti
indirizzata in data 9 settembre 201l presdente del Parlamento europeo e al presidente in

OF NAOI RSt /2yaAidatiz RSEtfQ!lyAz2yS Sdz2NBLISH @

Il nuovo pacchetto rilancia gli obiettivi di una politica di semplificazione a livello europeo: la
ONBITA2YyS RA dzy | YOASY G S NI 3rd fraspardrieh mplice, R G4 2 |
privo di inutili oneri burocratici e che produca il massimo dei benefici a un costo contenuto.

La Commissione attuera il pacchetto "Legiferare meglio" direttamente in fase di preparazione

e valutazione della legislazionsgn la cooperazione del Parlamento europeo e del Consiglio.

A tal fine, sono stati avviati negoziati con il Parlamento europeo e il Consiglio per concludere

un nuovo accordo interistituzionale Yy OKS |t FAYS RA YA Hifimpatd NBE € | |
ex antee di svolgerla nel corso di tutto il processo legislativo.

Particolare enfasi & stata posta su trasparenza e consultaziate che cittadini e parti

interessate potranno partecipare a consultazioni aperte in ogni fase della propagsdativa

avvalendosi anche di un nuovo portale web. Inoltre, per la prima volta cittadini e parti
AYyGiSNBaalidisS LRIONIyy2 LINBaSyialrNB 28aSNBIT A2y A LI
(atti delegati e atti di esecuzione). Infine, cittadini etpamteressate potranno segnalare gl

adempimenti piu onerosi.

Alla riduzione di tali adempimenti continuera a essere dedicato il Programma di controllo
RStfQlIRS3dza GSTTI S RSttt QSFFAOFOAL RSttt NBIA2F I
f dthzione di una nuova piattaforma per il dialogo con le parti interessate e con gli Stati

membri, la quale riunira gli esperti del mondo delle imprese, della societa civile, delle parti

sociali, del Comitato economico e sociale europeo, del Comitate defjioni e degli Stati

membri, per raccogliere proposte concrete di riduzione degli oneri regolatori maturate sul

campo.

In continuita con principi e strumenti contenuti nel documento di conclusioni elaborato dal

Governo nel corso del semestre di preside I A GFE ALYl RSt [/ 2yaAidf iz
approvato dal Consiglio competitivita a dicembre 2@lih coerenza con gli obiettivi del nuovo

pacchetto, si rende necessariael corso del 2016afforzare la cooperazione con gli Stati

membrie le IstituzZA 2y A RSt Q! yA2yS SdzNRPLISIF LISN) RFNB AYL]
semplificazione proposta dalla Commissione europea.
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LY LI NIAO2ftFNBI Af D2@OSNYy2 AyidSyRS O2yi{NRXOodzi N
REFITattraverso: la partecipazione allvalutazioni congiunte con la Commissione europea

nelle aree di regolazione oggetto di esame; la promozione del principio di proporzionalita tra
adempimenti per le imprese in relazione alla dimensione e alle esigenze di tutela degli interessi

pubblici.

Paticolare attenzione sara dedicata al coinvolgimento delle pubbliche amministrazioni, dei

cittadini, delle imprese e delle loro associazioni alle consultazioni aperte a livello europeo

diffondendo informazioni e occasioni di partecipazione attraversoAli 2 ¢So aL Gl € Al {
RSRAOING2 FEfQ! ISYyREF LISNItF aSYLXATAOIT A2ySo
/2y NRAFSNAYSY G2 I [jdS&aiQdzA GAYFS Af LINRINI YYI RJ

da essa previste saranno realizzate dal Governo contestualmente e coerentementé con

LINKRY OALIA RSt ydz2z@2 LI OOKS{GdG2 RA NRARF2NN¥S G[ SAA T
Tra le misure legislativeg il caso di segnalare due importanti iniziative, ambedue derivanti

dalla Legge 7 agosto 2015, n. 124 (delega in materia di Pubblica Amministrazione):

- £ QA Y (i NPeRmdeccharsyié delRsilenzassenso tra amministrazioni pubbliche,
che sta gia riducendo i tempi di rilascio di concerti e di pareri a 30 giorni al massimo;
- il decreto delegato (approvato in sede di esame preliminare dal Consiglio dei
Ministri del 23 noverbre 2015) che abroghera le disposizioni di legge che
prevedono decreti di attuazione non piu adottabili e ne modifichera altre per
NA Ydz2 SNB It A 2ail 02fA OKS yS KFryy2 aiy | dzi
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CAPITOLO 8
AMBIENTE

Il Governo intende:

V avere un ruolo di impulso nella determinazione delle nuove misure e del nuovo gquadro
Y2NXIGAG2 NBtlLIGAG2 |t tAly2 RA FTA2YS|LISNI £ QS

V 2a0SySNBz yStftQlYoAaidz2 RSt LINE @ead pgrigcipiRA  NB QA 2
RSt {SFdzaA20A Sy 1S RSt fS NARAa2NAS S RStfQSORYy2YAlLl
misure per rilanciare la crescita sostenibile e inclusiva, assicurando che la dimenhsione
ambientale e quella economico sociale, non vengano disaccoppiate

V ySttQlF YORKIOOKEBSIti2 &§ NAFTFAdzGAZ O2yGAydzZ NB |
metodologia unica e armonizzata di calcolo delle quantita di rifiuti riciclate; chigarire
definitivamente i concetti chiave di recupero, riciclaggio, recupero di materia,
riempimento, cessazi@ndella qualifica di rifiuto e trattamento prima del conferimento|in
discarica; rafforzare le politiche di prevenzione, con particolare riguardo alla diminuzione
dei rifiuti alimentari; incrementare il riciclo dei rifiuti rispetto ad altre forme di recope
aYFtGAYSyild2s ySttQ20G6A0F RA a2al0SySNB |[f QS02y2

V nStfQlYoAaidz RSt RANBGOADI NBf I GADI FA £ AYA
atmosferici (c.d. Direttiva NEC), il Governo si impegna nel conframdacCommissione
europealJSNJ LISNIISYANB I+ ff QAYRADGARdAzZE T A2y SaRSA f AY)
2030

V nSttQl YoAd2 RStEtfF Y2RAFAOF RSt aAraadSYl RA a
(EUEmissions Trading SysterBTS)sostenerela necessita di un sistema piu robusto, pi
armonizzato e pit semplice

QX
N
Ay

c

V sostenere la proposta dRegolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che emenda
i Regolamenti 715/2007/UE e 595/2009/UE sulla riduzione delle emissioni inquinanti dei
veicoli (COM 2014 0012)

V LI NGSOALINB FGdAGFYSYydS It LINRPOSaaz2 RA Fdddz i
RStflF &2adSyAoAa fnkuftele sBe dinBrisibniamlyieintsle dtbnbriica ¥ S
sociale e la conservazione della biodiversita

8.1 Le politiche in materia di uso efficiente delle risorse, rifiuti, aria e
protezione del suolo

t SNJ f QI yayeriortaindizate dalla Commissione europea per dare un nuovo impulso
all'occupazione, alla crescita e agli investimeriitgura il pacchetto di riforme sull'economia

circolare finalizzate a massimizzare l'efficacia nelluso delle risd¥sd cogliere con

soddisfazione il riconoscimento del lavoro svolto al riguardo durante il Semestre di Presidenza

ltaliana, concretizzatosiO2y f QI R2T A2y S RSttS /2y Otdzaizyr [
Governo continuera a svolgere un ruolo di impulso nella determinazione delle nuove misure e

del nuovo quadro normativo che si sta delineando. Nello specifico, per quanto riguarda il Piano

dA FTA2yS LISN £t QSO2y 2 YAl &favbdiedd relatiBnEtra Rdend® 2 @S NJ/ 2
private e migliorare le sinergie e lo scambio di materiali, risorse ed energia tra soggetti pubblici

e privati; a promuovere l'ectnovazione di prodotti, prosi e servizi ed in particolare la
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progettazione ecologica innovativa (per la durabilita, riciclabilita, riparabilita e sostenibilita
ambientale e sociale); a stimolare il mercato dei sottoprodotti e dei materiali riciclati di qualita

anche tramite un pitampio ricorso agli appalti pubblici verdi; a facilitare i consumatori nel

compiere scelte piu sostenibili (i.e. etichette ecologiche chiare, trasparenti e armonizzate a

livello europeo); ad attuare la riforma fiscale ambientale (ad esempio con introdudidivé\

agevolata per echJNE R2 G A X ONBRA (A {efficlent)i? saivdguardag&eNa I T A Sy R
competitivita internazionale delle Piccole e Medie Imprese (PMI) italiane#iogenti.

Inoltre, nel piu ampioprocesso di revisione della Strategia EA020 indicato dalla

I 2YYA&aaA2yS 02YS LINA2NARAGt | yOKS LISNI £ Qlyy2 HnAawm
RSffQdza2 STFTAORSYVISSAGEYLBAINAARNRSt ISNE &AL y2 | Y
misure per rilanciare la crescita sostenibile reclusiva, assicurando che la dimensione

ambientale e quella economico sociale non vengano disaccoppiate.

t SNJ ljdzt yG2 NAR3Idztr NRIF fF NBE@GAaAaA2YyS RSt aLl OOKS
Direttive concernenti la gestione dei rifiuti, delle discdue e di alcune tipologie specifiche di

rifiuti - quali gli imballaggi, i veicoli a fine vita, le pile ed i rifiuti di apparecchiature elettriche

ed elettroniche-f Q20 ASGGA P2 RSt D2@SNYy2 & RAY O2ydAydz
metodologia unta e armonizzata di calcolo delle quantita di rifiuti riciclate; chiarire
definitivamente i concetti chiave di recupero, riciclaggio, recupero di materia, riempimento,
cessazione della qualifica di rifiuto e trattamento prima del conferimento in discarica;

rafforzare le politiche di prevenzione, con particolare riguardo alla diminuzione dei rifiuti

alimentari; incrementare il riciclo dei rifiuti rispetto ad altre forme di recupero e smaltimento,
yStftQ20GA0F RA &a2a0SySNBeldr@s®2y 2 YAl OAND2f I NB ¢
Per quanto riguarda in particolare il riciclo dei rifiuti, si ritiene fondamentale il contributo dei
G{AadSYA I NBalLRyaloAtAdt SadSatl RS fole &JNB Rdzii (i 2
stabilire un set di criteri minimi di trasparea ed efficienza cui devono attenersi i sistemi che

operano sotto il principio della responsabilita estesa dei produttori.

I 2y NAFSNRAYSYyG2 |f€ftQAYljdzAylYSyid2 RStfQFNAIFX Af
relativa ai limiti nazionali di emissierntotale di inquinanti atmosferici (c.d. Direttiva NEC), il cui

negoziato sebbene in una fase avanzata, proseguira, presumibilmente, almeno per il primo
semestre del 2016; il Governo continuerd, in particolare, la propria attivita tecnica di confronto

con la Commissione europea sugli scenari emissivi elaborati a lisetlgpeo e gli scenari

St o2NX A || tA@Stt2 yrIiA2yltSY |t FAyYyS RA LISNI
Hnon &A2340GSYAo0AfA LISNIEQLGEHEAI @

Ly2f GNBxX yStf Qlgafad dlla Bestithd Bdsténibile (id&ll& sastanze f cBimiche,

il Governo proseguira le attivita finalizzate alla ratifica della Convenzione di Minamata
ODALFLIRYSUO adzZ YSNOAdINRA2S LI NFEfStlFYSyasS FffQlyl
dowWNBo66S 02y Of dZRSNEA LINAYlF RSffQ SyanN:dFr Ay @A13
2017.

Infine, il Governo prestera specifica attenzione alle iniziative che la Commissione Europea

LINS &Sy i SNL LISNJ Rl NB &S 3dzh Satimd Prdg@mnvaldiSAZighe LINE a 2
LISNJ £ Q! YOASY (S 065SOA&aA2YS yd® MoyckHAMOK9! 00X NB
ad una politica di protezione del suolo. A tal fine, la Commissione ha gia incontrato gli Stati

Membri attraverso i rappresentanti degiati nel Gruppo di Esperti sul suolo, per avviare una

prima discussione su come affrontare il tema della protezione del suolo in una futura proposta
legislativa.
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8.2 Le politiche sul clima

I Governo sara impegnato a contribuire fattivamente alkfinizione degli atti legislativi

ySOSaal NA LISNJ £ QF LILX AOFT A2yS RS3IETA AYRANARTTA L
200G620NB wHwnmn adzZ jdZ2 RN2E RA NRAFSNRYSyG2 | f Hnc
orientamenti gia espressi nelleinmtive di consultazione pubblica avviate dalla Commissione.

In tale senso, rispetto alla proposta di modifica del sistema di scambio delle quote di emissione

di CO2 EU Emissions Trading Systetn¢ { 0 R2L)X fQA&GAGdd A2efrS RSt f I
aSNDIG2¢s 20ASG0GAD2 LINRA2NRGFNRZ2 al N Af NI FF2
ydz2 S NB3I2¢t S LISNJ £ YSaal |ffQladltadngt QraasSayl
{dz ljdzSad2 FTNBYGS Af D2 JS Niseappkofonditardells gropasta I O2 y R
legislativa e sta provvedendo alla definizione di una posizione nazionale che vede |l
coinvolgimento sia delle diverse Amministrazioni competenti che del settore privato. Tra gli

elementi condivisi e gia rappresentati indge comunitaria, la necessita di un sistema di

scambio delle quote di emissione CO2 EU ETS:

- piu robusto, dove le regole di assegnazione gratuita riflettano, per quanto possibile,
i valori reali del progresso tecnologico e degli impianti coperti dalla tiviaee si
evitino regole perverse che penalizzino gli impianti piu efficienti a discapito di quelli
che non lo sono;
- LIAG FNXY2yATTFG2 ySttS NBEI2t@rbonJeakdgef | I S& G
A Y R A Rschid 2 gilocalizzazione delle emissioni di @aid), mirando ad evitare
le distorsioni nella competizione tra aziende che producono lo stesso prodotto in
Stati Membri diversi;

- piu semplice, con regole piu lineari, procedure meno laboriose, semplificazioni
amministrative e una maggiore attenzione al@utazione dei costhenefici di ogni
adempimento.

Riguardo la decisione sulla ripartizione degli sforzi di riduzione delle emissioni nei settori non
regolati dal sistema ETS (agricoltura, trasporti, civile), la cui presentazione € prevista verso la
meta del 2016, il Governo ha partecipato alla consultazione pubblica sia sul funzionamento

RSA YSOOIFIYyAaYA RA FftSaaroraftAadtr RSHeficachaacheSYIl S R
sulla modalita di inclusione del settore LULUCH Use and Laridse Changeés | £ f QA y (i SNy 7
RSA aSOG2NR RAAOALI AYIlIOGA RIEfflF 5SOAAA2Y ST AYRA
I LILINR R NS | R dzyl RSOAaA2YyYS OKS | daA OdzNA A €

attraverso una ripartizione che garantisda massima equita nello sforzo richiesto ai vari Stati

Membri , la flessibilita tra i settori coinvolti e la semplicita nel sistenraptirting.

{SYLINE AY YIUSNRARF RA OFYoAlFYSYGA OfAYFGAOAZ £ Q
impegnati a sotscrivere un accordo globale di natura vincolante per la riduzione delle
emissioni di gas ad effetto serra per il periodo p2820. Nel 2016, il Governo sara inoltre
AYLIS3AylL G2 ySttl RSTAYAT A2yS S | LILX A OlDoHaz y S
Ff tNRG202tt2 RA Yez2(i23 OKS LINBOSRS fQF R2I
riduzioni delle emissioni di gas serra per gli anni 280.230.

Lf Hnanmc @GSRNX fQLOGFEALF AYLIS3IAyFaGlF adzZ 11 LINRPLIRAG
Consiglio che emenda i Regolamenti 715/2007/UE e 595/2009/UE sulla riduzione delle
emissioni inquinanti dei veicoli (COM 2014 0012).

bSttQl YoAd2 RSttQSalyS RSttt LINRLRAadGl RA Y2RAT
O2y I G0SyI1 At dSondedee blla)Zddinisaibhe il potere di adottare atti delegati

su materie sensibiliAy LI NI AO2ftFNB fI RR2¥S aA LINBYSRS fQ
emissione degli inquinant

3f

RS
2y S

A
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8.3 Le politiche per lo sviluppo sostenibile e la biodiversita 0 Crescita
occupazione e sviluppo sostenibile

SttQlFl YOAG?2 RStEtS LREAGAOKS 3It206FFtA LISNI f2 aga
I NE ljdzStt2 RA LI NIHSOALINB FGdABIYSydGS |t LINBO
adottata a settembre 205 in occasione del Summit sullo sviluppo sostenibile a livello di Capi di
{GFrd2 S RA D2@SNYyz2o Lf NUz2f2 RSEEQLOGFEALFX Ay LJ
RSEfQ!'yA2YS 9dzNRPLISI |t LINRPOSEa2 Jahfneethgeld ST LA G
Consiglio, che riunisce in unico consesso i tre comitati preparatori interessati (Ambiente

globale, Cooperazione allo sviluppo, Nazioni Unite).

[ Q20 ASGGAG2 & O2yaz2tARINB Af fF@2NR ag2fiz2z a
RSffQ! 3SYyRIY AYLINRYyGFd2 FA LINARYOALA RStfl aza
dimensioni - ambientale, economica e sociale. Un aspetto fondamentalk pdecesso di

attuazione da sviluppare riguardera lo sviluppo dei meccanismi di monitoraggio e revisione,

inclusa la definizione di un set di indicatori globali di sviluppo sostenibile. Il lavoro, da portare

I @1 yGA |y OK SJoimt inéeissanSddalizatoRSG duesti temi e, in particolare,

sulla preparazione della prossima riunione del Foro Politico di Alto LivdlIBR High Level

Political Forum sullo sviluppo sostenibile (giugno 2016) che rappresentera il primo momento
diconfrontoalivdl 2 AYGSNY I T A2yl S adzZ t2 adld2 RA FdGdz |
Obiettivo del Governo in materia di conservazione della biodiversita e rafforzare la piena
applicazione della Direttiva c.d. K 6 AGF G¢ O65ANBGGAGI RSf [/ 2yaAirdata
1992, sulla conservazione degli habitat naturali e semiurali e della flora e della fauna

selvatiche) e della Direttiva ¢.d.dzOOSt t A¢ O5ANBGGAGBlIT RSt tIFNIIYS
n.2009/147/CE, del 30 novembre 2009, e Direttiva del Consiglio n.79/BE89/@el 2 Aprile

1979, concernenti la conservazione degli uccelli selvatici). Tale impegno viene condiviso e
sostenuto anche a livello europeo e si collega con quanto il Governo sta promuovendo
ySttQl YoAd2 RSt NB OA & A2y SionRld perYls Biadivetsi&INA 2 R2 R
Si evidenzia che tali iniziative nazionali sono strettamente collegate chimeaks check

(Valutazione dei Risultati), in atto a livello europeo, sulle due direttive in materia di natura, e

con la revisione idmeta periodo della Strategi&uropea per la Biodiversita al 2020, che
SOARSYT Al fQAYLRNIFIYT Il RA RFENB YIFI3I3IA2NBE FddSyl
ambienti agricoli e nel comparto marino. Tale rafforzamento della politica di consemeazio

della biodiversita contribuisce alla tutela dei servizi-sistemici e del capitale naturale, ma

anche culturale, che sorassetstrategici per lo sviluppo della green economy.

b
a
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CAPITOLO 9

ENERGIA

Il Governointende;

V AYRA DA RdzZE NB X

yStftQl YoOA(l2 RSEfIlF NBI

governanceadeguato, efficiente e trasparente che lasci la necessaria flessibilit
Stati membri assicurando, nel contempo, il raggiungimento dei target per il

fissati dal Consiglio europeo di ottobre 2014;

AYO2NY 33IAFNBE RI dzy €FG2% € QF33IA2N
materia di sicurezza delle forniture di gas e n. 713/2008 S K I A & (aA
europea dei regolatori (ACER) con un ruolo piliifér RA 1j dzS& G Qd
RSttt 3SadA2yS RSt YSNDOFG2 AydSNy?2

concludere ilyS321 Al G2 adz I LINR LJ2 & 0 | R

energetica,

difendere la posizione italiana, comune alla maggioranza degli Stati Medl
opposizione ad un controllex anteobbligatorio da parte della Commissione
gli IGA con Paesi terzi, in fase di revisione della Decisione 994/2012/E

fEATTIETA
a agli
2030

i,
er
U che

stabilisce un meccanismo di scambio di informazioni in materigAatiordi
Intergovernativi corPaesi terzi (Decisione IGA).

Il Governo, per quanto concerne la realizzazione dell'Unione Energetica, € impegnato a
individuare un sistema djovernanceadeguato, efficiente e trasparente che lasci la necessaria
flessibilita agli Stati membri assicurand®l contempo, il raggiungimento dei target per il
2030 fissati dal Consiglio europeo di ottobre 2014. Tenendo conto del carattere trasversale
della strategia dell'Unione energetica sara fondamentale assicurare che le future proposte e
decisioni che la Comissione presentera siano basate su un'approfondita analisi d'impatto,
che tenga conto delle interrelazioni e degli effetti incrociati di una politica rispetto ad altre, e
che sia accompagnata dal monitoraggio postdegli effetti e dei risultati, ispirato allo stesso
principio.
Nell'ambito del processo djovernance che la Commissione intende regolare con misure di
soft-law, sara data adeguata attenzione alla messa a puntdaaiaplate per la reportistica,
allindividuazione degli indicatori necessari a valutarepkrformancesdegli Stati membri
verso il raggiungimento degli obiettivi al 2030 ed al processo di semplificazione della
reportistica che dovrebbe portare alla redazione di un unico piano nazionale perdiare il
clima con i necessari raccordi con i piani che riguardano i trasporti, l'agricoltura, la
competitivita e la ricerca.
Ulteriori priorita si individuano sulla base del programma di lavoro della Commissione e del
programma della Presidenza olandefesemestre 2016) che sara incentrato sul dal cd.
"winter packagé [& cui adozione da parte dell'Esecutivo € attesa per il 28 gennaio 2016.
Il pacchetto sar&ostituitoda due proposte legislative da tre Comunicazioni:

- revisione del Regolamento sullaiceezza degli approvvigionamenti di
2010/994/EU (Regolamento 505);

- revisione della Decisione 994/2012/EU che stabilisce un meccanismo di scambio di

gas
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informazioni in materia di accordi intergovernativi con Paesi terzi (Decisione IGA);
- Strategia su Heatg and Cooling;
- Strategia su Terminali LNG e Stoccaggi di gas

Il Governo italiano porra particolare attenzione sulle due proposte legislative (una per il gas e
una per l'energia elettrica)attinenti al tema della sicurezza degli approvvigionamenti. Su tali
proposte, anche su iniziativa della Presidenza olandese, si intende avviare sin da subito la
discussione a livello tecnico in vista di yolicy debaté da tenersi al Consiglio Energia del 6
giugno 2016.

Nel corso del 2015la Commissione ha aperto unartsultazione pubblica in vista della
revisione del Regolamento sulla sicurezza delle forniture gas (Reg. 991/2010) cui l'ltalia ha
risposto incoraggiando l'aggiornamento del Regolamento stesso, finalizzato a migliorarne
alcuni aspetti cruciali, quale ad erapio il limite, costituito dalle infrastrutture fisiche per
l'importazione, ed il fatto che solo un numero limitato di fornitori & concretamente in@cid
utilizzarle. Cigende alcuni mercati regionali del gaancora troppo poco liquidialsituazione,
almeno con riferimento all'ltalia, non potra cambiare se non nel lungo terngoe il pieno
sviluppo di un mercato globale del GNL.

Inoltre, la revisione del Regolamento costituira, ad avviso del Governo italiano, un'opportunita
per tradurre il principio di solidarieta in azioni concrete, che gli Stati membri possano mettere
in atto nel rispetto dei limiti delineati dalla normativa europeacdado eventualmente
ricorso anche a strumenti non di mercato, ai quali ad oggi si puo0 ricorrere soltanto nel caso di
dichiarata emergenza. Percio ['ltalia ritiene necessario stal@krantemisure di solidarieta

nei piani di emergenza regionali, stahilit base a analisi di rischio effettuate anche esse a
livello regionale e tenendo conto della configurazione fisica delle reti gas.

Ulteriore iniziativa € la Comunicazione sudrket desigrpresentata dalla Commissione nel
mese di luglio 2015. Su tale @onicazione vertera la riunione informale dei Ministri
dell'Energia in programma I'11 aprile 2016 ad Amsterdam con particolare riferimento al tema
dei "capacity mechanismshel contesto della cooperazione regionale. Sulla medesima
Comunicazione la Presidemolandese prevede altresi I'adozione di un testo di Conclusioni del
Consiglio al Consiglio Energia di giugno 2016.

Nel corso del 2016sara inoltre presentata la proposta legislativa sul market design cui il
Governo dara adeguata priorita nell'ambito délsemestre 2016 (presidenza slovacca) e
quella sulla revisione del Regolamento che ha istituito I'Agenzia europea dei regolatori (ACER).
[ Q! 3SYyT Al R2ZONBO6O6S | &dadzYSNBE YIF3I3IA2NBE AYLRZNILY
interno dell'energiacome pealtro richiesto dal Governo italiano fin dal negoziato sul terzo
pacchetto liberalizzazione dei mercati energetici.

Inoltre, il Governo italiano auspica si possa concludere anche il negoziato sulla proposta di
Regolamento sull'etichettatura energetica dwiodotti, per la quale la Presidenza olandese
prevede l'avvio dei triloghi con il Parlamento europeo (orientativamente nel numero di 2/3)
nella parte finale del proprio semestre (maggio/giugno 2016}. Su tale propb&averno sé
impegnato, anche individuando i necessari appoggi da parte di altri Stati membri, pér far s
che il riscalaggio delle etichette esistenti, che la Commissione ipotizza di completare nei
prossimi 5 annisia effettuato con la gradualita necessaria al fine@h penalizzare l'industria
italiana degli elettrodomestici e garantendo, nel contempo, un‘informazione chiara e precisa
nei confronti del consumatore.

Sempre in tema di efficienzla Commissione europea conta di presentare, nel corso del 2016,
anche lamodifica della direttiva efficienza, dell@irettiva efficienza energetica degli edifici e
della direttiva sulla progettazione eammpatibile.

Infine, relativamente alla revisione della Decisione 994/2012/EU che stabilisce un meccanismo
di scambio di indrmazioni in materia di accordi intergovernativi con Paesi terzi (Decisione
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IGA) in cui & presumibile che la Commissione proponga un suo ruolo forte nella valutazione
ante degli IGA tra Stati membri e paesi terzi, sara riportata la posizione contcari@jne
anche alla maggioranza degli Stati membri, ad un contedllanteobbligatorio da parte della
Commissione per ghccordilntergovernativi (IGA) con Paesi terzi e saranno nuovamente fatti
presentii dubbi circa la possibilita di imporre a soggettbnomici privati di rivelare clausole
contrattuali coperte da esigenze di riservatezza commerciale. Tali principi saranno

fatti valere anche nella revisione, di cui si & gia detto, dei Regolamenti Sicurezza
approvvigionamenti gas ed elettita.

52



CAPITOLO 10

TRASPORTI

Il Governocontribuisce:

V  al rafforzamento del mercato unico europeo in materia di trasporti, anche al fine
di contribuire a promuovere la coesione economica e sociale in Eujopa
Pacchetto stradale IV Pacchetto ferroviarig;

V  allaqualificazione iniziale e formazione periodica dei conducenti di taluni veicoli
stradali adibiti al trasporto di merci o passeggdmodifica la Direttiva
2003/59/CE)

V. I ffQAYLX SYSy il dmagityrd intBgkatadhé ki progdrie #i defindve
un approccio piu coerente alle questioni marittime, rafforzando il coordinamento
tra i diversi settori interessag al rafforzamento dellesviluppo della "economia
of dzh RSttt Q!9

V. | LINE Y dz2 @S N&vilef aOmegtantid Id Idefafizzazione del mercatg e
incrementando le possibilita di accesso al mercaty’ 2 OOF aA 2y S | R
parte della Commissione europea dad.@it  OOKSG G2 | GAIT A2

V fftQlFidGdza T A2yS RSt t NP FNI NHYiFG deNBS- NS (Wi SARA ¢
2020Af OdzA 20ASGUAG2 & 1jdzStft2 RA At{NRYdz2 QO
STAYAYFENBE €S aGNRTTIFGdZNBE RSEES LINRYOALIN f
creazione di uno spazio unico europeo dei trasporti multimodale |con
investimenti nelle Reti di Trasporto traresiropee {rans European Networkg
Transport/ TENT) e sviluppare, migliorandoli, sistemi di trasporto sostenibili|dal
punto di vista dell'ambiente.

Ql

< o
"
M~ —h

10.1 Trasporto stradale

La Commissione europea ha manifestaoAl y i S YyIA2yS RA LINBaSyidlNB:zZ y¢
0N RIE S¢ OKS Y2RATAOKA )\y LI NO'S  f 1 Y2NXYI GA QD

esperienze dei singoli Stati membri.

Lt atl OOKSGG2 adNIRFESE NRARIdzZ NRSNEX Y2f GSLIX AOA

relativo al mercato interno, agli aspetti sociali e alla tariffazione delle infrastrutture stradali.

Si affronteranno le problematiche in materi@i cabotaggio di merci, la necessita di un

chiarimento delle norme relative alla locazione di veicoli tra impresgche non di trasporte

stabilite in Stati membri diversi, nonché il rafforzamento della cooperazione amministrativa tra

gli stessi StatY SYO NRA LISNJ YAIEA2NINB fQFiddzZ TA2yS RSt

professione.

La Commissione UE intende prevedere anche una normativa che regolamenti alcuni aspetti

della sharing economyel trasporto su strada di persone (cghr sharing, che mpatta in

modo consistente nei mercati interni dei servizi autorizzati di noleggio con conducente e di

taxi.
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Costituisce, inoltreun dossierrilevante per il Governo italiano, la proposta di Direttiva del
Parlamento europeo e del Consiglio che modificBileettiva 2003/59/CE sulla qualificazione
iniziale e formazione periodica dei conducenti di taluni veicoli stradali adibiti al trasporto di
merci 0 passeggeri.

10.2 Trasporto ferroviario

In relazione ai dossier del Racchetto Ferroviario (sistema integratai norme che mira a
YATEAZ2NINBE fQF O0S&daArAoAfAGLY STFFAOASYIT T GNI &L
RSA &SNBATA FSNNBOAIFINR RSEtftQ! 93 NBIFIEATTIFYR2 Af
G§SOyA02 OKS LI A ik @eanaécordo M2empi @yidi sulld fe idiziativg deld S

Pilastro politico del pacchetto (proposta di Direttiva sulla sicurezza del settore ferroviario;

LINR LI2 & | RA S5ANBGUAGE adzZ € AYUGSNRLISNIoOAfAGLE |
Regolmento gizf f Q! ASy T Al ¥ & NH eealizzhkd un allh&ménmd ded Pilastro

politico con il Pilastro tecnico del pacchetto, obiettivo fortemente perseguito da parte italiana.

| punti ancora aperti da affrontare in Consiglio che premondilMNdi A O2 €t  NB € t QLG € A |

- il periodo di transizione (con la clausola di reciprodagprevedere in modo esplicito
almeno nei considerando) al fine di mantenere aperti i mercati in cui gia esiste di
fatto una concorrenza nel mercato;

- il rapporto tra diritti di accesso al mercato ed eventuali restrizioni (ad esempio in
YFGSNRAF RA YIFGSNRFES NRGOGFIOAETS 2 Ofldza2tS &:
obblighi di servizio pubblico (PSO), al fine di creare situazioni e regole omogenee nei
varimercati e favorire la concorrenza per il mercato.

Tuttavia, su entrambi i punti, il Governo si € gia impegnato a cercare di raggiungere un accordo

con il Parlamento e la Commissione europea.

Ly LI NIAO2tFNBxX I RSt S3t Tgloals Sel Goiisiglio Anlsefié di LIdz5 & 2
triloghi, in quanto il nuovo sistema delineato dalle due proposte presenta i seguenti punti di

F2NI I a2ad0Sydzia REFEEEQLGEFEEALF ySf O2NR2 RSt yS3:

- esplicito riferimento alla possibilita per gli Stati Membri (Autoritanpetenti) di
O2yaSyuAaNB QI O00Saaz2 It YFGSNAFIES NRGFOATES
prevedano contratti di obbligo di servizio per il trasporto pubblico;

- esplicito riferimento al principio di reciprocita interna (ancora da definire nella
formulazione finale) nell&Governancegia prevista dal nostro ordinamento con il
D.Lgs. 112/2015;

- supporto ai Partenariati Pubblicq Privato negli investimenti pubblici di natura
ferroviaria;

- requisiti trasparenti per gli affidamenti diretti dellgestione di infrastrutture
ferroviarieo f QF GG dzZt £ S OSNBA2YS N Olpfogddss réporiha. A Yy (G Sy |
approvato durante il semestre europeo di Presidenza italiana);

- trasparenza finanziaria;

- YRALISYRSYyT I RSt 3SaG2NB RSt QAYTNI &l NUzi (0 dzNJ

- controllo dei regolatori, rafforzato evitando un sistema tendente ailarregulation;

- corretta definizione delle funzioni essenziali e la possibilita di esternalizzarle;

- mantenimento, fino a scadenza, dei mutui esistenti, legati ai prestiti finanziari

ottenuti dalle Ferrovie di Stato italiane nel corso degli anni per creare la linea alta

velocita o acquistare materiale rotabile nuovo per il trasporto viaggiatori;

possibilita di dividendi anche per eventuali investitori privati
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10.3 Trasporto marittimo

Nel 2016 proseguira, in ambito staropeoOKS y I T A2yl £ §= fQFi0ABAGE R
politica marittima integrata. La politica marittima integrata si propone di definire un approccio

pil coerente alle questioni marittime, rafforzando il coordimento tra i diversi settori

interessati, occupandosi di:

- guestioni che non rientrano nell'ambito di un'unica politica settoriale, ad esempio
"crescita blu" (crescita economica basata su diversi settori marittimi);

- guestioni che richiedono il coordingento di settori e interlocutori diversi, ad
esempio le conoscenze oceanografiche.

I OAYljdzS IyyA RIFEffQlFI@@A2 RSttt LREAGAOF YFNRGO
di un approccio dinamico e coordinato in materia di affari marittimi tescafforzare lo

aOAT dzLILI2 RSttt HSO2y2YAlL o6fdzh RSttt Q! yA2yS SdzNP
ecologico dei mari e degli oceani.

10.4 Trasporto aereo

[ S FTGGAGAGL RSt D2@SNy2 AlGlLfAly2s ySt O2NmR2 RS
su alcuni temi di interesse strategico.

Per quanto riguarddat  OOKSG G2 | GAITA2ySé OKS fI [/ 2YYA&anh
che sarapresentato a2 y aA 3t A2 RSt wmn diRckisarentadhgs approcei piE QL G |
protezionistici espressi in Consiglio da Paesi come Germania e Francia, ritiene che possa
O2aiGAlGdzANB f Q200 aA2yS LISNI LINPYd2 3SNB of QF GAFT A
60KS yS3aftA dzZ GAYA RSOSYYA KI NAR@2fdd A2yl {2 L}Ra.
possibilita di accesso al mercafio effetti sono note le posizioni di Lufthansa ed AirFrance che
ASYONBNBOOSNRE (GSYSNB dzy ydz2z@FA RRYKE YA Y2 SHIAL
emiratina).

Per quanto riguarda il pacchett8ingle European Sk + (SES 2+) (orientamento generale

raggiunto a dicembre 2014, con voto contradel Regno Unito) ed il pacchetto aeroporti
(comprendente una serie di iniziative2id 6 S 't £ NB3I2ft I YSYyidlTA2yS RSt
aA SOARSYIT AL Af LINE 0 Ny NEA RSt 0f 2002 RSffQAGSI
wS3Ay2 ! yAG2TI FyO2Nl y2y NRAaA2f G X &adz f QF SNB L2 NI ;
Da parte italiana, per quanto riguardaestuali modifiche alla vigente legislazione europea,

sono state segnalate le seguenti esigenze:

- abrogare/modificare il Regolamento (CE) 868/2004, inserendo disposizioni che
garantiscano la tutela della concorrenza legimposta che potrebbe essere aithta
nel corso del primo semestre del 2016

- rivedere il Regolamento (CE) 216/2008 alla luce delle propés@ef f Q9 dzNR LIS | y
Aviation Safety AgenciEASAY, Agenzia Europea per la Sicurezza aerea,;

- modificare e integrare le disposizioni del Regolamento (CE) n. 1008/2008, recante
norme comuni per la prestazione di servizi aerei

- accelerare e ricercare un accordo di compromesso sul testo di revisione del
Regolamento (CE) n.261/2004, che istituisoegoie comuni in materia di
compensazione ed assistenza ai passeggeri in caso di mancato imbarco, di
cancellazione del volo e di ritardo prolungato;

- armonizzare a livello di Stati Membri la norma e i requisiti concernenti lo
stabilimento dei vettori eurpei nel territorio degli altri Paesi europei (considerando
10 del Regolamento n.847/2004);
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[ S

far rispettare la normativa nazionale sul coordinamento dei sistemi di sicurezza
sociale dei vebri (Regolamento n. 465/2012).

LINR 2 NA O£ AnelRsattore deffa futii aliticaQih mdtefiahdi tBasporto aereo

dell'Unione Europea, sono le seguenti:

proseguire nel dialogo con i paesi del Consiglio di Cooperazione del Golfo, e
continuare le attivita di regolamentazione con i paesi dellASEXgsajation of
South East Asian Nations al fine di agevolare la stipula di un accordo globale
UE/ASEAN,;

contemplare l'apertura di negoziati verticali con Turchia, Cina, Messico, India, Paesi
euro-mediterranei,

IAdzyASNB I+t RSanilBradiess gefermi@isspettdeiGedzNR 2
aerei [Comunicazione della Commissione, 5 maggio 200M(2010)210]

tentare di perseguire possibili modalita di dialogo con la Federazione Russa;

O

LINE Ydz2 GSNB Gdzii S €S LINRGS DdeNm® NBIS v i8S yaliTix NvA

tutte le trattative degli accordi orizzontali.

lf GNB 1ljdzSadA2yA RA AyiSNBaasS OKS LRGENI yy?
az2y2yY £ QF GaGA A G LInteRm&ibral Civily Aviatidrs OrganizalBJA0) slle

materie ambientali; la riforma del meccanismo di voto del Consiglio ICAO; una proposta di

direttiva sui droni; i rapporti con Eurocontrol (Organizzazione intergovernativa tra stati europei
e limitrofi per sviluppare e mantenere un efficiente contradlel traffico aereo); un tentativo

di uniformare e coordinare la disciplina degli aiuti di Stat€QQ | @FA 2 RSt f I LINBRA & L]
nuovoRegolamento in materia di Sicurezza aerea.

La Commissione europea ha adottato, con Decisione del 29 luglio 2026165451), il

t NEINI YYIF hLISNIGAG2 bll A2 S &Ly TFNFadNYzi i
In particolare, il ProgrammaA f OdzA hoASGGAG2 ¢SYFGAO2 3§
trasporto sostenibili ed eliminare le strozzature delle principali infrastruttureNds & S ¢
si concentrera su due priorita principali:

sostenere la creazione di uno spazio unico europeo dei trasporti multimodale con
investimenti nelle Reti di Trasporto tramsiropee TransEuropean Networks
Transport/ TENT);

sviluppare e migliorare sistemi di trasporto sostenibili dal punto di vista
dellambiente, a bassa rumorosita e a bassa emissione di carbomolusi vie
navigabili interne e trasporti marittimi, porti, collegamenti multimodali e
infrastrutture aeroportali- al fine di favorire la sostenibilita della mobilita regionale

e locale.
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CAPITOLO 11

AGRICOLTURA E PESCA

Il Governo simpegna

V affinché non siano ridottele risorse finanziarie destinate alRolitica Agricola
Comune PAG;

V atutelarele produzioni di qualita italiane

V a garantiresicurezza e alta qualita dei prodotti, quale elemento chiave per lo
sviluppo del settore agricojo

Vv adattivare le misure del programma nazionale per lo sviluppo ryrale
v adincrementard QST FA OA Sy TsettoSpriSidH S G A O y St
v adiffonderee razionalizza le fonti agricole rinnovabili
V a contrastare fenomeni giesca illegale
11.1 Agricoltura
bSttQlFlYoAG2 RSt LI OOKSGG2 RA NAF2NXNI RStflF 0O2:
H n M it Governo, in sede di negoziati europei, garantira la tutela degli interessi nazionali, per
f Q2NBFYATTIFT A2yS O2YdzyS RSA YSNDIFIGA RSA LINRR2I

compresi gli scambi con i Paesi terzi.

Nell'ambito del processo dBsY LIt A FA OF T A2y S OKASailz2 RIf [/ 2yaaiidt
preannunciato- anche su sollecitazione del Governo italiaf®l £ / 2 YYA &al N A2 | 23l vy
insistera sulla necessita che siano adottate le modifiche regolamentari gia avviate Bel 201

dalla Commissione europea, al fine di semplificare la normativa europea sui pagamenti diretti,

O2aW RIF NBYRSNIF LAG FRSNByidS FrttS SaaasSyi S RS
di non ridurre le risorse finanziarie destinate alla PAChautit relazione alla posizione italiana
NAALISGG2 F3I3EA FEAONR {dFGA YSYONR Ay NI LR NI 2
{FNLI Ay2fGNBST aaAO0daNIGF 1 ySOS&aal NRE Fdddz T
y St Q! gt8lg/ Bhe haRedme obiettive oltre alla semplificazione- la riduzione delle

O2NNBT A2YyA FAYIFIYTAFNRS yStftQrYoAadz t!/ S RStfS
Nel 2016 saranno attivate le tre misure del programma nazionale per lo sviluppo rurale. Per la

gestione del rischio, la sottomisura 17.1 (1.440 milioni di finanziamento pubblico) prevede il
tradizionale intervento di rimborso dei premi assicurativi (65 per cento), mentre le-sotto

misure 17.2 e 17.3 (200 milioni di finanziamento pubbliathe si iferiscono rispettivamente

alle assicurazioni contro le calamita naturali e al sostegno del reddito in caso di crisi
LINEBGSR2y2 fQFUGGABIT A2yS RSA GC2yRA YdzidzZ €t AaidAOJ
La seconda misura reca una dotazione di 300 milioni di euro per investimenti itrigui,

bando di finanziamento sara emanato nel 2016; per la biodiversita animale ad interesse
12206S0yA02 alNr NBFEATTFGF dzyl opedzta@El OLONKROCESNRdZNI
accesso ai dat) capace, i 1 NI GSNE2  QSft I 62 Mardttdre? 36&cniedA G dzi G A
produttivo e sanitariodi mettere a disposizione del settore chiare strategie di miglioramento

del potenziale genetico delle razze itakare del livello qualitativo eguantitativo delle

produzioni zootecniche nazionali, specialmestgto il profilo della sostenibilita ambientale.
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Lt D2@SNYy2 &air I @SFNNEL ySttS &dzS TFdzyi A2y A RA
bFET A2yl fS¢ 3SadGAd2 RIFtf aAyAaldSNR RStfS LRtAGAC
dalla Commissione eurep con Decisione del 26 Maggio 2015 (C 26487final).

bStfQFYoAGz2 RS LI NI Sy NRAI G2 S dzNR LIS 2 LISNJ f QA
RSt fQFAINRO2f GdzNI ¢ S RSIEA &AdNHzYSYdA LINSGAaGA Y
Rete Rurale Naz2 y I £ S Ay O22LISNITA2yS O2y At [/ 2yairaf s
RStfQSO2y2YALF F3ININARF 6/ w9l 0o NBFEATTSNEL dzy 23
(PartnershipS dzN2 LIS LISNJ f QAYyYy 2@+ 1T A2y S0 OKaSoriraloNI yy 2 31
scambio di esperienze e la costituzione di una banca dati delle innovazioni.

Nel corso del 2016, proseguiranno i lavori per la revisione della propostBedelamento

relativa alle misure di protezione contro gli organismi nocivi delle pianperela revisione

della proposta dRegolamento relativa ai controlli ufficiali (Regolamento n. 882/2004). Al fine

di sostenere il regime della difesa fitosanitaria europea dalle impornagiiraeuropee non

controllate, sara istituito un programma daudit relativo alle attivita svolte dai punti di
AYyaINBaaz2 yrFTiA2ylLIfAZ | yOKS Ff FAYS RSEtfQFN¥Y2YyAI
proseguira il lavoro per la predisposizione della proposta di riordino normativo del settore.

Sara garantitgpiena operativita al Piano di gestione degli allevamenti bovini iscritti al libro
genealogico delle cinque razze italiane da carne, finalizzato al risanamento del virus
responsabile della Rirwachete infettiva del bovino (IBR)QIF RS&A 2y S  letlera LIA | y2  LJ
FftQlftftSOFGiE2NBE RA | OOSRSNB +f azadS3ayz2 002 LILAK
n. 6513 del 18 novembre 2014. Si prevede inoltre che il nuovo Regolamemtativo alle

condizioni zootecniche e genealogiche applicabili agli scaothmerciali e alle importazioni

nell'Unione di animali riproduttori e del loro materiale germinakara definito nel 2016, con

conseguente adeguamento della normativa nazionale a quella comunitaria. Inoltre, sara,

curata la predisposizione del programmazionale nel settore apistico, sulla base del quale

verranno concessi aiuti europei per il settore.

Ai fini della tutela dei prodotti agroalimentari italiani, il Governo garantira la partecipazione :

- ai negoziati commerciali internazionali gia avviati (Trattato transatlantico per il commercio e

gli investimenti- TTIP e il negoziato con il Giappone) o da avviare (Negoziato con il Messico e

il Cile) ;

- alle Organizzazioni internazionali, sia airali (Codex alimentarius Commission) che di

settore Organizzazione internazionale della vigna e del vibbty).

In tali sedi, perseguwa il ragglunglmento deIIa massima protezione delle indicazioni
3S23aANI FAOKS S RSttt Ql 00 lei fitdsanBayie) éhe goriybnd Gstadlk NNA S NB
al commercio internazionale.

Continuera, altresi, anche in sede internazionale, la tutela delle produzioni di qualita italiane

che soffrono di fenomeni di usurpazione, evocazione ed imitazione. Tra i molti negoziat

bilaterali ancora in corso, si ricorda, da ultimo, quello in sede di Organizzazione Mondiale del

/| 2YYSNOA2 adzZ t QAadGAddd A2yS RA dzy &araidsSyl Y dzf
Indicazioni Geografiche.

Garantire prodotti sicuri e di elevata qital resta un elemento chiavper lo sviluppo del

settore. L f D2@SNYy2 83 LISNIlFyG2z AYLS3AylLra2 FTR 2008
indicare in etichetta la sede dello stabilimento di produzione dei prodotti agroalimentari. Piu in

generale, il Govemn prestera particolare attenzione al procedimento attuativo delle
RAALRAATAZ2YA NBfIGAGS |t Qe/oRdel@ogb di provénierzad 6 f A I |
previste daf f QF NIIAO2t 2 HcX LI NIFINF¥FT2 o0 RSt wS32f I
riferimento al meccanismo di protezionex officio previsto dal Regolamento (UE)

Yy® MMPpMKHAMHY Af D2@SNYy2 YIYyGSNN:r |fid2 Af (AQ
monitoraggio e segnalazione avviata con successo dal Ministero delle politiche agricole
FEAYSYGEFENR S F2NBadltAZ G0N Sfali 2 refreQdiodel JS G (G 2 NI
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frodi dei prodotti agroalimentari. Le ormai consolidate relazioni con gli altri Paesi europei
consentiranno di mettere a punto e condividere buone pratiche di contrasto alle
contraffazioni, alle evocazioni e alle imitazioni, altvé contribuire alla creazione di una rete
internazionale per la protezione delle indicazioni geografiche

I 2y NRAFSNAYSyG2 It O2ydaN)r aid2 RSttS FNBRA ad#f o
RA LINBR2GOA FEAYSYyohNE {BdefiGiod ¢ @A | QEk HEANME L a & 02
dzy QSALISNASYT | dzyAOlF Ay 9dzNRLJ X OKS KI FlLiid2 NB
cento delle segnalazioni, portando al ritiro dal mercato dei prodotti alimectariraffatti.

t NB 4 S 3dzA Nk no délGEvErnofn€l lavoilid$ sede europea per la semplificazione della

normativa in materia di qualita dei prodotti agricoli e alimentari, dei vini, delle bevande

spiritose e dei vini aromatizzati, nonché nei lavori per la revisione del Regolamento n.
83mnntI NBtIFIGAG2 Ittt LINRBRdzZ A2yS o06A2ft23A0F S ¢
In tema di informazione ed educazione alimentare, proseguiranno i lavori relativi alla proposta

di regolamento di modifica dei Regolamenti n. 1306/2013 e n. 1308/201%apaynvergenza

RSA LINPAINFYYA GCNHzidGl S @SNRdAzNI ySttS aolddzf Sé
G CNPAISINRAzNI S f 1 G0S ySttS addrzftSér y2yOKS A f I
succesiva revisione del Regolamengp® Hy y kK HAlAIGZE T RIBG WISt RIS ,LINP IANI Y'Y
GSNRdAzNF S f1G0GS ySttS alddzt Séo

In materia di agreenergie proseguira, secondo gli obiettivi stabiliti dalla Direttiva sulle fonti
NAYY20F0AfA YO HYKHTBSPSSARI Hao h ODKEQAYLIOEKY |
def QSFFAOASYT I SySNHSGAOF ySt &aSidi2NB LINRAYI NR 2
agricole rinnovabili, teso alla riduzione delle emissioni di gas a effetto serra. Il Governo, inoltre,
provvedera a dare attuazione alla Direttiva relativliacarburanti e al cambiamento indiretto

di destinazione dei terreni (Direttiva 1513/2015ILUC¢ Indirect land use change impacts of

biofuel) @ [ Q20 ASGUHGAD2 LINAYOALI S § 1jdzStt2 RA | OOAL
convenzionali al comsno di biocarburanti che consentono una riduzione delle emissioni di gas

a effetto serra (biocarburanti avanzati/di seconda generazione).

Si prevede un'intensificazione delle attivita legate alla tutela e conservazione della biodiversita

a seguito dell'appvazione in sede europea di sei nuove proposte progettuali presentate dal

/| 2N1J2 C2NBadlrtS RStt2 {dGFd2z 20 @POgdminagey S RSt f
fQFYOASYGS S QI 1 A2820)Sin mifeNd di tonsebvhizione| tutekanev n
monitoraggio degli ecosistemi agforestali.

11.2 Pesca

Nel corso del 2016l Governo continuera ad essere impegnato nella discussione relativa alle

norme di applicazione del Regolamento n. 1380/2013 concernente la riforma della Politica

/| 2YdzyS RSfttlF tSaolOlF ot/tovd tAG ALISOAFA@GlI YSY (S
di dichiarazioneed 6 N2 RSt tS OFGddaNBE® [ QLAOGFTAF alF Nz |
FffS y2NX¥S RSt NBI2fFYSyldi2 yo® moTdkHnamMo NBf I GA
settore dei prodotti della pesca e dell'acquacoltura, per qoariguarda il riconoscimento

RSttS 2NHIFYATTFTA2yA R A LINR Rdzi (G 2 N& S f QF LILJ
commercializzazione.

t NPAS3IdzZANE fQFGGAGAGE GSal | ¢ NAYY2@32 RA I f Odzy
e Paesi terzi (Mauritania,uhea Bissau e vari accordi tonnieri), che interessano anche la flotta
AGFEALFLYF® [/ 2Yy0AYdzSNEE Ay2f GNB>X f QSalyYS RStfl L

comune dell'Unione per la raccolta, la gestione e l'uso di dati nel settore della pesta e u
sostegno alla consulenza scientifica relativa alla politica comune della pesca (COM(2015) 294).
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I 2y NAFSNAYSyG2 +ttQFEidADBITA2yS RSt C2yR2 9 dzNEPI
provvedera a dare piena attuazione al relativo Programmar&@p®. In tale ambito, sono

previsti anche gli adempimenti necessari alla chiusura del Programma Operativo del Fondo

Europeo per la Pesca (FEP). Il Governo promuovera ulteriormente, a livello nazionale,

f Qr R2T A2yS RA LRAIYA RByilIFySyAay RSOZ ONFW 2N SO ByizNE
ONBINB O2yRATAZ2YA LINBLATAS LISNI LINPYdz2 OSNB f QI {1
una ottica di sfruttamento sostenibile della risorsa.

Sempre in ambito nazionale, si lavorera al perfezionameettagroroga (esclusivamente per

fQFyy2 unmc0O RSt t NRPAINIFYYl yIFET A2yl f-8015gdh Syyl £ S
adottato e, nel contempo, si procedera ad elaborare il nuovo Programma nazionale triennale
RStfl LISao0lF S R Sdddinayatzllir@e d indizddo coadivse im ambito

europeo e in coerenza con gli sviluppi della Politica Comune della Pesca (PCP), della politica

della concorrenza nonché dei programmi di finanziamentmpeoal settore.

Nel pit ampio contesto detontrasto alla pesca illegale, nel 2016, in attuazione del
Regolamento n. 1224/2009 e del relativo Regolamento attuativo n. 404/2011, proseguira

f QAYLX SYSyGlriT A2yS RStfl RAAOALE Ayl YETAZ2YL S
infrazioni gravi al Politica Comune della Pesca. Infine proseguira, anche nel 2016, una politica
governativa diretta per un verso a conferire maggiore tutela stplck ittici, con particolare

FGadSyT A2yS I jdzStf A RA Ay(dSNBa@brizzadSINJ £ S Y N
sviluppo dell'acquacoltura sostenibile per favorire la creazione di huova occupazione.
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CAPITOLO 12

POLITICHE DI COESIONE

Il Governo nel corso del 2016:

V proseguira il confronto sulla Politica di&Sione nelle sedi i&tii dzl A2yl f A RSt f Q
europeasuitemRSt f I aSYLX AFTAOIT A2y S RSttt QAYLMAL Y
fondi edeff Qés€d@a parte dei beneficiari, dedlore aggiunto della cooperazione
territoriale europea edel contributo della politica di coesne alla transizione versp
dzy QS O2y2YAlL | 061 ad8S SYA&aaAiAz2yA RA OHND2YAZ2

V AFNFYGANLE | aS8S3dzAaid2 RStfQFR2T A2y RA 0
regionali 20142020 in ambito FESR e FSE, che attiveranno investimenti nel
settennio per oltre 51 miliardi deuro, il tempestivo avvio dei progetti e della
relativa spesa, puntando sulla qualita degli investimenti finanziati e sostenendo le
amministrazioni impegnate nella gestione;

ury

V intensifichera le attivita di monitoraggio strutturato dei Piani di Rafforzament
Amministrativo;

V portera a compimento i Piani di Azione per il pieno soddisfacimento delle
condizionalitéex antepreviste dal Regolamento UE inerente le disposizioni comuni
sui Fondi strutturali e di investimento europei quali peguisiti di efficaciadella
programmazione;

V c2y i NR 06 dzA NL £t QF OOSit BoNdi Tstkufiuyalf, seR &ctoft
fQFAGAGITA2YS RSt fI Of I dza 2t | RA T €
Commissione europea con il disegno di Legge di Stabilita per il 2016

o=
w»
e
e b
> O
el QX

bSttS &aSRA A&adGAldzZ A2yl tA RStfQ!yAazyS$
Politica di2 S&AA2yY ST | LI NIGANB RIffS 02y Of dza
nella sessione dedicata alla coesione del 18 novembre 2015.

Le conclusioni del Consiglio hanno evidenziato il ruolo rilevante della programmazione 2014

2020 per gli obiettivi collegati alle politiche per il cambiamento climatico. In questo ambito,

infatti, circa 45 miliardi di euro a livello UE e oltre 4 miliarditatid (cui si aggiunge il
O2FAYIFYTALYSy(i2 yITA2YyI S0 aBY2ARS¥FENBI § 41 KGNS §
GSNER2 dzy QSO2y2YAlL | ol aasS SYAaaraz2yiA RA, OFNb2yA
a partire dal 2016per misNBE RA a2aiS3ay2 |ttt QSFFTFAOASYI | SySN
sostenibile. Il Consiglio UE ha altredirontato il tema della semplificazione delle regole

europee, particolarmente sentito da tutti gli Stati membri e dalla Commissione europea, che,

nel lj dZt RNE RStf QAYAT AL GAQDI G SAAFTSNI NBE YS3ItA2és
ASYLE ATAOITA2yS 02y tQ20ASGUAG2 RA QFfdzik NB 3t
membri, con particolare accento alla riduzione degli oneri ammailNg: G A A O2yySaar | f
A F2yRA RI LI NIGS RSA O0SYSFAOAINARA® [ QLOGFE AL KI
adottare misure di semplificazione ogni volta che queste siano praticabili nel quadro dei
regolamenti vigenti e nella misura in casse non vadano a discapito della qualitd dei

programmi e non introducano disparita di trattamento tra Stati membri. Il Consiglio UE si

SdzN2 LS L
A2YyA | aad
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infine soffermato sul valore aggiunto dei programmi della cooperazione territoriale europea in

termini di rafforzamer2 RSt f QAYGSANI T A2yS SO02y2YAO0F S &2O0Al
ambiti cruciali per il completamento del mercato interno, di sviluppo di una cultura comune di
cooperazione e di crescita istituzionale.

[ QLGEFEALF S O2y dzyl i difedre? &i prilm@ Fadse Beheficiard idendV A £ A | NR
RSAGAYIFGA Etl O22LISNITA2YS GSNNRG2NRIRO,S SdzNP LI
S LI NISOALISNEL FddA@rYSyGS ySt O2NE2 RSt Hnanwmc Y
con Autorita di getione italiana. Il contributo della cooperazione territoriale europea é

LI NGAO2f I NY¥SyidS NAtEtSOIyidES | yOKNBAAISNI I Al (RIS TR 2
europea che vedono un ruolo attivo del nostro Paese: la Strategia per la regione Adriatico

lonica, gia in fase operativa, e la Strategia per la regione Afpilzdtata dal Consiglio UE il 27

novembre 2015.

In linea con le conclusioni del Consiglio UE del 18 novembre 2015, i programmi della
cooperazione territoriale europea potranno essere rititditi, qualora necessario e giustificato

e in misura complementare ad altri fondi, per affrontare le sfide poste dai fenomeni migratori.

A partire dai primi mesi del 2016 sara necessario garantire il tempestivo avvio dei progetti

della programmazione coumitaria 20142020 avente ad oggettoHondiFESR e Fitintando

sulla qualita degli investimenti finanziati. Si tratta di 12 programmi operativi nazionali (PON) e

39 programmi operativi regionali (POR), per un valore complessivo di investimenti, iiicluso
cofinanziamento nazionale, di 51,6 miliardi di euro. A tal fine, le strutture nazionali di
coordinamento della politica di coesione saranimpegnate con azioni di impulso e di
accompagnamento alle amministrazioni centrali e regionali responsabili deiione dei

programmi operativi per la messa a punto di indirizzi e di modelli di intervento comuni e per

f QAOWRAGARAZE T A2yS S Af adzZLISNY YSy G2 RA S@Syidz f
RSttt QAYGSNBSy (2 3 ANask Foici Nas§& By # || REt 0@l (fdd T A2y S
programmi o aree tematiche. Particolare attenzione sara riservata al monitoraggio sistematico

degli investimenti cofinanziati, utilizzando al meglio gli strumenti messi a punto in fase di

LINE AN YYIT A2y S Liauantdlhi FisbigatNdellaNBliticd d obifor®e. Questi

GSYA AFNIyy2 F+FfaNBaw 2338662 RSA fFB2NA RSt
FOO2YLI Iy YSyidz2 RSt Ql  ddaninéZy SO 2RRNAR Aty NE 2 NIRFYEA !
per le politiche di coesion®R St t I t NSaARSyIl I RSt /2yaiadatiz RSA

coesione territoriale, e partecipato da tutte le amministrazioni centrali e regionali responsabili

della gestione dei Fondi strutturali, oltre che dal partenariato rilevante.

Tra i programmi operativi in fase di avvio, si segnalailoPON éGovernancee Capacita

istituzional& e il PONCitta Metropolitané, OKS aA OF NF GOGSNAT T Fy2 SyidNF
RSEfQAYGSNDSYy (G2 NRaALISGG2 1tfS LINBOSRSYUA LINE-:Z
strumento per attuare misure di sostegno ai processi di riforma di importanti settori della

Pubblica Amministrazione (trasparenza e cittadinanza digitale, giugtigaenzione e lotta

alla corruzione, semplificazione in favore delle PMI), e il secondo, per sostenere la
LINEISGGdzZl £t At RSEES wmn /AGOEL YSUONRLREAGIYST 02
dei servizi urbani promuovendo nel contempo inixi@ di innovazione sociale, in

collegamento con le Regioni e gli altri soggetti titolari di interventi in ambito urbano e in
O28SNByIT I+ 02y fQ!3SyRI ! NBlFyl 9dz2NRLISH ®

L f Hamcec @DSRNX fQAYyGSYyaArATAOINBRA RSEES FGOGAODA
Rafbrzamento AmministrativoRRA), afine di consentire una costante vigilanza sul rispetto

degli obiettivi di miglioramento che le Amministrazioni si sono date e una ricostruzione del

quadro nazionale dei fabbisogni in grado di rilevare settori potenziilp sviluppo di

iniziative progettuali di supporto.

lf O2yGSYLRYS SyYyGuNR At wHnanmcI R2@ONIYyy2 SaaSNB Lk
soddisfacimento delle condizionaligx ante previste dal Regolamento UE 1303/2013, che
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KIFyy2 Nhtéuxidhé dil@metsRa punto di strumenti di pianificazione o di riforma nei

settori rilevanti per la politica di coesione e il rispetto di alcune importanti Direttive europee,
condizionando a tali adempimenti la sospensione dei Fondi messi a dispesdagli Stati
YSYONR® ¢NF 3IEfA FRSYLAYSYGA RI a2RRAATFINB Syl
pianificazione in materia di trasporti nonché la messa a punto di dispositivi che garantiscano
fUFLIX AOFT A2yS STTAOI OSappafifpdbBici ig NaeBa dRafiti i Q! 9 Ay
Stato, strumentazioni, queste ultime, rilevanti per il completamento del mercato interno.

In materia di efficienza energetica e normativa ambientale, appalti e aiuti di stato che
consentiranno diporre il Paese dla giusta strada per quando riguarda il rispetto delle
SANBOGGAGS O2YdzyAll NRAS SstahdarddRlBelladelrop8oy 2 RSt y 21
LffQF@FA2 GSYLISalGA G2 -amSitnt 1O 2LINIENKMNIAXAWILT Af 204 S0 GO
di flessibilita suglinvestimenti richiesta alla Commissione europea con il disegno di Legge di

Stabilita per il 2016, che, se accolta, consentira di attivare spesa nel 2016 per 5 miliardi di euro,

incluse le risorse di cofinanziamento nazionale, con un effetto leva compleiditc3 miliardi

di euro, di cui 7 per investimenti nel Mezzogiorno. In base agli elementi che emergeranno dal
Y2YAG2N)r 33A2 RSEEQlIGhdza T A2y S Rpunti deiviBiNdreY YA & A |
il dialogo conla Commissione europea e assicerama effettiva flessibilita a vantaggio del
cofinanziamento nazionale degli investimenti sostenuti dai fondi strutturali.

Infine, con riferimento alla programmazione 20871 Mo = y St O2NE2 RSt Hnamc L
di accompagnamento dellamministrazioni nazionali e regionali per la certificazione delle

spese effettuate entro il 31 dicembre 2015, da rendicontare entro il 31 marzo 2017, e per il
completamento con risorse nazionali dei progetti rendicontati soltanto in parte, ma non

conclusi.

t SNJ S LREAGAOKS RA 0O02SaAa2yS ySt aSGGd2NB RSA (I
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CAPITOLO 13

OCCUPAZIONE E AFFARI SOCIALI

Il Governo intende perseguire i seguenti obiettivi

V rafforzamento degli interventi di politica attiva direttifal @2 NA NB f Q2 OOdzLJ |
ONBaOAGlIE Ay LINIAOC2fINB | az2aiddS3yj2 RSt f ¢
FAVEYIAFYSYyG2 RStfF DENIYTAF 3IA28FYAOD § R

di lunga durata e dei soggetti con maggiori difficolta demmento lavorativo;
V awvio delLabour Mobility Packagea t  OOKS G G2 Y 2 6 Al pakcdhdttol RSt [ |
di nuove misure sulla libera circolazione dei lavoratori incluso nel programma della
Commissione Juncker e volto a sostenere la mobilita deldavor
V AT2NYI RSttt wSGS 9dz2NRPLISI RSBEurope®NDAT A
Employment Serviceg rafforzamento della cooperazione tra serkid§ NJ £ QA YLIA S3 2
in particolare a sostegno dei disoccupati di lunga durata a basso reddito;

V predisposizione dinterventi diretti ad affrontare la crisi migratoria, mirati,
a2LINT GiGdzi G253 | dabofatvy de§idndigrali BelfaSociatz iGllaga
ed al contrasto al lavoro sommerso;

V potenziamento del coordinamento dei sistemi di sicurezza sociale e cbotea
fenomeni elusivi connessi alla mobilita transfrontaliera dei lavoratori (recepimgnto
della DirettivaEnforcemen2014/67/UE);

V s23aGS3y2 It QAYyOfdzaAaA2yS a20AFtS S tRGGI €

131 Pol itiche attive per | doccupazione

[ QSASNODAT A2 LINBINIYYFGAO2 LISNI Af wnmcE O2yaiRs$
Commissione europea Juncker e coerentemente con quanto previsto nella Raccomandazione

del Consiglio europeo del 14 luglio 2015 sul Programma Nazionale di Kigob (PNR

HAMPK/ HTHKMcOX RIENX aS3adzad2 F3IfTA AYOISNBSYGaA
SO2y2YAOlI® 1'f NAR3IdzFr NR2 &I N:r F@@ALGE fQFdddz T A2
politiche attive del lavoro, attualmente in corso di definizi® = OKS & N 3ISaGAG2
nazionale per le politiche attive del lavoro (istituita dal decreto legislativo n. 150 del
14/9/2015) che assorbira le competenze attualmente in capo alla Direzione generale delle
politiche attive, dei servizi per il laume della formazione Ministero del Lavoro. Alla luce di

jdzt yiG2 SGARSYITALFG2 ySf t NR3IS(GRCHmisshBeteldd A 2 y
ConsiglioCOM2014) 906] si intendono proseguire gli interventi previsti dalle misure del Piano
Operativo Nazionaledt hb 0o & LY AT Al (A @ lanciedt@ualsd iliraff@zaBentd A 2 G|
RSItA AYOISNBSYGA GS&rA | &AOAf dzZLILI NB f Qdzi At AT
tramite la creazione di un apposito fondo rotativo.

Con specificox F SNAYSy 2 |t LINBINIYYF LYyATAFGAGE LISNI ¢
disperdere un eccellente esempio di cooperazione nazionale ed europea, molto utiie per
IJA20FyA OdzA & NRAR@2f Gl OKS N fQFf &tk KI 02

S O:

Y AE
2 |
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erogazione delle politiche attive del lavoro, si evidenzia che il Governo e le Regioni hanno
concordato di chiedere formalmente allstituzioni europeali avviare il processo di revisione

del bilancioeuropeo al fine di rendere il programma una misugad NXz(i G dzZNJF £ S RSt t Q
europea

Ly2t GNBzZ yStt@RQAYoSWR REf L2 HhbiAOKSSPAG)Cha S LIS NJ

AYRAGARdAzZE GNIF €S LINA2NRGL RQAYy@SadAYSyid2 | dzSt
£t Q200dzLd T A2y S LiSdtdtak anhke inir@® cmh yuénio stéblito fdalm” 3 |
wlk 002YlFyRIFETA2yS RStfl /2YYAaaAizyS SdzNBLISI adz

periodo nel mercato del lavoro (COM 2015/462i avvieranno interventi strategici mirati a

tali categorie. Inoltre, o & LISOAFAO2 NAFSNRAYSyid2 It NIFF2NI I Y
&4 AO0dzNF G2 Af O22NRAYFYSyid2 yITA2ylIfS RSA ash
partecipazione alla rete europea per la mobilita transnazionale. Al riguardo é prevista la
partecipazione aNetworkdella Rete europea dé&ublic EmploymentServices(PES), nonché al

gruppo di lavoro PE®/orking group benchmarking/mutual learnindlel corso del prossimo

anno si dara quindi piena attuazione alla riforma della Rete Europea dei servizi

RSt f Q2 O00dzLJ 1 Budped Emmoymest {Servicesistituita con Decisione della

Commissione Europea del 23 dicembre 2002) e dei progetti in ambito di mobilita
transnazionale. Al riguardo si precisa che dal 1/1/2015 e fino al 31/12/2020 le altigide

alla rete EURES nazionale sono finanziate con risorse del FSE, a valere sul PON SPAO. Saranno
inoltre implementati gli obiettivi strategici dpolicy y St &aSGi2NB RSt QA &l NX:
F2NXYEFT A2YyS 64t NEPIANF YYIl La&SGNHZHMHYESE S QECFONG 2 A RW
L2t AGAOKSE alFN:x RIFGF O2ydAydzadr A LIN®RASGGIA 3IA
first EURES jottargeted mobility scheme 6 L f (i dz2 LINGPYogranimia wigatdBi 9 | w9 {
Y20Af A0LOZThd job of MR EES GG R af || G2NB RSt I YA GAGL
O2ft 1 02NIXT A2yS O2y Af wS3y2 !'yAad2 airadatridz ySt
favorire la mobilita, & prevista la partecipazione al Gruppo di lavoro su EE@@loyment

classificationof skills/competences, qualifications and occupati@on la finalita di costruire

una classificazione europea di abilitd, competenze, qualifiche e occupazioni.

13.2 Salute e sicurezza sul lavoro

[ QFGGAGAGE LINBINI YYFGAOL aF N  YANI G § O2yas
ASYLIE AFAOFIT A2yS RStftQFOGAGAGE AALISHGGASE T | GGN
competenti autorita di controllo nazionali ed internazionali; a tal fin€dlverno continuera

anche ad assicurare il suo contributo in merito alla Decisione che istituisce la Piattaforma per

la prevenzione e il contrasto del lavoro sommerso, attualmente in discussione nelle
O2YLISGSYyiA aSRA SdzNBLISS d (wiAiaddziARly S2 IRISE NIQdzyaA ISE1 $i 2
del Lavoro (istituito dal decreto legislativo n. 149 del 14/9/2015) che assorbira il personale
AdLISGGAG2 RSt aAyAaluSNR RSt [F@2NRI RSEfQ Lbt {
transfrontaliero degli ogani di vigilanza, in linea con la quarta priorita individuata dal

Presidente JunckerS O2 SNB y (i SY Sy ULSboud 2apilityt padkagje@id. PacdRedtd

Mobilita) - il Governo sara impegnato nel dibattito relativo alla revisione mirata d#tkttiva

96/71/CE sul distacco transnazionale dei lavoratori e nel processo di recepimento della

Direttiva Enforcement 2014/67/UE, per scongiurare dumpingsociale in Europa. Si segnala

altresi che, sul medesimo tema del distacco transnazionale, il Goveimpegnato sino al

AAdzAY2 Hnmc ySttl NBFt AT JEndblezgberatRSdnd mongI IS G G2
fSENYAY3I F2N | FCAMIALIA&G NG t2F O22NISBIMA & 2y S S

LISNJ dzy Sljdz2 RAaGin@aato wRigakorzdmergo2dilla cadpedazione tra
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autorita di controllo e parti sociali e sulla condivisione di buone prassi al fine di combattere i

fenomeni elusivi connessi con la mobilita transfrontaliera dei lavoratori.

bStfQlFYoA(l2 RSEd! Yy Gpeydgndrhica EINMBnetaNiA fitk profonda e piul

S |lj dz's@ra necessario valutare le proposte della Commissione europea circa la convergenza

in materia di occupazione e prestazioni sociali, che potrebbero sostanziarsi nella proposta di

modifica della Direttvai nnokyyk/ 9 O2y OSNYySyaS Gl fdzyAaA FaLlSi
lavoro.

bStfQFYoAG2 RSictal YREPAZY S LIRK 2 NW (vio-Aal s¥gBit i 2 RS Y 2
RSttt QlyydzyOAlL G O2yDadzabiad/ §2REt EQBDOSAMRMMSE NR NB S MJ
t FNIFYSyd2 SdzZN2 LIS2 > Af [ 2yaAiA3at A2 RSttQ!yAz2yS
O2yGAYydzSNXr | &S3IdzZANB ftQlFrGdAGAlGL RSt /2YAdlLFdG2 O
e a collaborare con gli organismi di riferimento europei (SLBOmMmite of senior labour

inspectory ed internazionali(ILO) per la revisione della normativa in materia di salute e

sicurezza. Saranno curati, inoltre, gli adempimenti derivanti dalla attesa comunicazione da

LI NIS RStfl /2YYA&daAz2yS Sd2NBLSI R&ftifulné &{ OXISG S :
presumibilmente aranno svolti nel corso del primo trimestre del prossimo anno.

Infine, in linea con le priorita politiche della Commissione Jungkeme al fine di dare un

ydz2 @2 AYLlz a2 | f€fQ200dzLI T A2YyS KI FyydzyOAlL 2 f Q.
geritori che lavoranc- il Governo puntera a favorire una migliore conciliazione dei tempi di

GAGEF S RA fF@2NRI +f FAYS RA IdzySyidl NB Q2 00dzL.
RSt {(lFr&daa2 RA 200dzLld 1 A2yS G201t 8 LIWSRKf QIf Y ocAdii 2L
Strategia Europa 2020.

13.3 Sicurezza sociale dei lavoratori

L GOKSGG2 Y20AfAdLes OKS GSNNL || o0NBGS LINBaSyl
modifica dei capitoli del Regolamento (CE) n. 883/2004 (sul coordinamento denisidit

sicurezza sociale) relativi alle prestazioni di disoccupazione e alle prestazioni familiari. La linea

che si intende tenere, da parte italiana, durante il negoziato che dovrebbe iniziare nel 2016,

e quella di coniugare, attraverso una guore affermazione dei principi fondamentali,

il mantenimento dei diritti alla sicurezza sociale ed in particolare alle prestazioni di

RA&200dzLlr T A2yS S FftS LINBadGlFTA2yA FlLYAfALFNRZ
¢FtS LlRaAlT A2yS RAFFSNRAOS RI  [jdzStf lachRig | Odzy A
SdzNR LIS2 S@20FyR2 LRR&aA&AAOATA Fodzadid ! GFf FAyYyS a

garanzia dei diritti, preveda lo sviluppo di statistiche mirateun monitoraggio piu puntuale

della mobilita transfrontaliera e dei flussi finanziari che ne derivano, per una maggiore

conoscenza del fenomeno, cosi da basare su dati certi la lotta contro gli abusi. A tal proposito,

aiA asS3ayl t | deltProgatoyelropadSli/stanbi telematici sulla sicurezza soéiale

(EESSDLISNJ £ OdzA NBIFEATTFT A2yS fQLGFEALF KI | &&dzy

Commissione. In materia di Protezione sociale é intenzione del Governo, dopo aver assicurato

il sostegr® YySttQStlIo02NIT A2YS RSt NJ LJLJ2 NI 2 adz f QI R
a

ySttQlYoAat2 RSt /2YAdGEd2 LISNI 1 LINRGSTA2YyS
hOOdzLd T A2yS S 1 FFINR {20AltA RSt /2yamdtiz2 RS
420A1ES yStftQlYorid2 RStfF LINRPOSRdNI RSt asSvsSad

dualismo tra la dimensione sociale e la dimensione finanziaria, in particolare nel settore
pensionistico.
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13.4 Politiche di integrazione europea

LY YFGSNAIF RA LREAGAOKS YAINIG2NRST O2SNByGSY!:
della lettera del Presidente della Commissione europea Junekerr SNE 2  dzy' | ydz2 @1 LI
RSt f I Y i &NhchelabfigeSQIEaffrontare adeguatamente laialis rifugiati, sara data

particolare rilevanza alla trattazione delle seguenti tematiche:

- integrazione socidavorativa degli immigrati nella societa italiana, con particolare
attenzione alle fasce vulnerabili di migranti;

- contrasto al fenomeno del lavo sommerso e irregolare di migranti;

- realizzazione di progetti in collaborazione con i paesi terzi, finalizzati a supportare
percorsi di migrazione circolare;

- gestione di percorsi migratori regolari di lavoratori stranieri dotati di elevate
competenze teniche e professionali, in attuazione della normativa europea sulla
Blue Card 6 5 ANBGUOADE wnndpkpnk/ 9 RSt Hp YIF3IIA2 H
soggiorno di cittadini di paesi terzi che intendano svolgere lavori altamente
gualificati).

La strategiaadottata per la realizzazione degli obiettivi legati alle prime due tematiche, si

basera su una programmazione integrata, multilivello e multisettoriale, capace di valorizzare la
complementarieta tra le fonti di finanziamento comunitarie. A tal propqsit@appresenta che

fl S5ANBIA2YyS DSYSNIfS RSEtfQLYYAINITA2yS S RSt
AYOGSNYSRAZ2 ySttQlYoAlz2z RSt thb {t!h S 1 dzi2aNRAR{GL
(Integrazione) del Fondo asilo, migrazione e integraziFAMI). Si segnala, inoltre, che nel

corso del 2016, occorre procedere al recepimento delle seguenti direttive del Parlamento

europeo e del Consiglio: la Direttiva 2014/36/UE del 26 febbraio 2014 sulle condizioni di

ingresso e di soggiorno dei cittaduhi paesi terzi per motivi di impiego in qualita di lavoratori

stagionali, e la Direttiva 2014/66/UE del 15 maggio 2014 sulle condizioni di ingresso e
a233A2NY2 RA OAGGFRAYA RA Ll-sBaefari. § SNI A yStf Ql YO
bStf QI YOAGRIARGKS SOA9260S | FF @2NANB f QAYyGSAINITA
costruzione di una proposta di sussidio di disoccupazione europeo. Sara, infine, data continuita

F € QF GdGdzk T A2y SEmR&Mment LANR il Winobationd 262820 (Ea$l ¢

Occwd- TA2yS S Ayy20L1A2yS &a20AFtS8¢3x | 3ASaiAz2yS F
aglistakeholderitaliani per la partecipazione agli Avvisi pubblici del programma, in particolare

Ff o0FyR2 LFyydztS adzZ ft QAYyy20L1A2yS a20ALfSo

13.5 Politiche sociali,| ot t a all a povert”™ e all desclusi ol
{A O2yGAydzZSNEL I RSRAOINB JyRS FGaSyT Az2yS |
SdZNRP LIS @ Ly LINRBLRaAG2X fI- [ S33S RA {GFroAftAlGL
GC2yR2 LISN) oSNNI GOS8 ItfO6a ﬁdzaxzyé a20A1fS¢ OKS
YETA2YEFES GNASYYIFES LISNI £ f2a0Ga4GF FttF LROSNIL

con quanto si realizzera anche a valere sulle risorse del PON Inclusion@2ml4che
AYRAGARdZT &LISOATAOKS fAYySS RA FGGAGAGEL RSRAOI
quali gli interventi tesi a contrastare la grave emarginazione degli adulti. Sempre in tema di

lotta alla poverta, il Governo procedera alla distribuzionebeni alimentari (avviata gia a

partire dal mese di dicembre del 2014) con una previsione di spesa complessiva per il 2016 di
117.608.183eura I @I £ SNB adzZ C2yR2 RA FAdziA SdzNBLISA |
FfAYSYGlrNBé RSt tandhaeNTFalvrigdrse batalhbdldlestinag 2n pafte anche
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a contrastare la deprivazione materiale di bambini e ragazzi in ambito scolastico. Al fine di
NI FF2NJ I NB  Gary Bdicdritd uba/fartecipzidiel af 1&ori del Comitato per la
proteziq[é a20AFESY Ay AAYSNHALI 02y A O2YLRYSyiGA |
& SYLINS yst PaNEInClastong?! 3R3SS LINA2NRA GFNA2 o a{AadSYA
aZO)\I tfS¢ S RStftQ!'aasS LINA2NARGINRZ2 noxX az2y2 LINBY
RAaAS3Iy2 RA £S33S RSES3IF LISNIfF NAF2NXYIF RSt ¢ SN
del Sevizio civile universale, approvato dal Consiglio dei Ministri nella seduta del 10 luglio
Hamn S FaGdadzZ £ YSydS tfQSalyS RSt {Sylid2 o!{ wmy"
e semplificare la complessa disciplina in materia di Terzo settorajzzgodo il potenziale di
ONBaOAGEF S 200dzZLl T A2yS Ayairiaz ySttQSO2y2YAlL &2
settore, anche attraverso la razionalizzazione degli incentivi e delle misure fiscali e di sostegno
economico gia previste dalla Isizione vigente.

L € D2@SNYy2 LINRPaS3IdZANEXL FyOKS ySt O2NR2 RSt H TN
A0NF GS3IAlL LINBGrAaGr yStftlF 02YdzyAOlITA2yS RStftl |/
rinnovata dellUE per il perlodo 2014 in materia di resay Iv()}\f AGL a20Al f S

O2y fQ20ASG0GAG2Y Ay LINAYA&AZ RA LINROSRSNB | ff¢
2015/2017.

{ SYLINBE ySttQlYoAlz RStfl wSalLkRyaloAfAldt &a20Alf
stesuradel Pianodi T A2y S LGFEAFY2 &dzA at NAYOALIA DdzA Rl R
BANRGGA ' YIYyAeéT O22NRAYI G2 RIf aAyAadSNR RS3tA
in collaborazione con il Ministero del lavoro e delle politiche sociali e il Minisliello sviluppo

economico.

Per guanto riguarda la lotta alla discriminazione, il Governo continuera a seguire, in sede di

/| 2yaAr3dt A2 RStEtQ!yA2yS SdzNBLISIF: fQSalyYyS RSt LI
recante applicazione del principio géarita di trattamento fra le persone indipendentemente

dalla religione o le convinzioni personali, la disabilita, I'etd o I'orientamento sessuale (c.d.
GRANBGGA DI ' YGARAAONARYAYIFITA2YySé0X AY AGNBGG2
interministeriale isituito presso la Presidenza del Consiglio dei ministri, coordinato dal
Dipartimento per le politiche europee.
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CAPITOLO 14

TUTELA DELLA SALUTE

hoASGGAGA RSt D2@GSNYy2 LISNI tQFyy2 HAamc
V incremento del ruololeaderRSt £ QLG f Al ySttS LIt AGAOKS 2
bacino del Mediterraneo;
V prevenzione delle malattie non trasmissibili, con particolare rlguardo a| corrett stili
RA OAGEZ TR dzyl FEAY Syu-mzys Lyl S dzyl
4 SFEtGK Ay: [t LIR2fAOASEAE
V O2yiNRfft2 RSEES YIFEFGGAS AYyFSOGGAOBS| O2 NNEBf
microbicg controllo del virus dellimmunodeficienza umanaHK, Human
Immunodeficiency Virusjafforzamentodelle strategie vaccinali;

V promozione delle politiche di controllo sugli alimenti in generale e, in particolare,
sui prodotti di origine animale;

V LINEY2T A2yS RSttt QSFFAOIOALF S RStflF @EAOdz2NBI
pazienti e utilizzatori, favorendo anche innovaaansviluppo;
V attenzione ai mutati fabbisogni di personale sanitario.

14.1 Comunicazione e rapporti europei e internazionali

[QFGGAGAGE RA O2YdzyAOFTA2yS S AYyF2NXYIET A2YS A&
salute in quanto il rafforzamento delleonoscenze e della consapevolezza dei singoli sono
aGNHzYSyiA RA LINR@GIFGF STFFAOFIOAF SR SFFAOASYI I L
con conseguente miglioramento dello stato di salute della popolazione.

Tale attivita andra pertanto potersa attraverso interventi volti ad aumentare la
responsabilizzazione del cittadino, in coerenza con il programma di azimape020142020

in materia di sanita pubblica, soprattutto in riferimento al contrasto dei fattori di rischio
comportamentali (catve abitudini alimentari, inattivita fisica, fumo, alcool) per la prevenzione

delle malattie cronicadegenerative.

Atalfing2 O0O2 NNBNE NBFEATTFINBE €S AYSNBYGA AYATAFGAD
modalita di comunicazione, ivi incluse quelle editoriali quali periodici e pubblicazioni, sia di
aU0NHzYSYGA Ayy2@F (A @A hformatidnlad Comindatcdtiéh Teéckh@loge t 2 3A S
6L/ ¢0X AR2YSA I &ALISNRARYSY(Gl NS dzy V dificgnratoY 2 R 2 A
adzZ £t Qal 402t iG2¢ RStEtS SaA3aSyi1 S RSt OAGGFRAY?2 é
Conformemente alle indicazioni del Presidente @ansiglio dei Ministri, proseguiranno e

saranno intensificate le attivita di partecipazione al perfezionamento dei sistemi di
monitoraggio delle discipline UE finalizzato alla prevenzione e alla gestione del contenzioso
europeoattualmente pendente.

Saranno mantenuti e consolidati i contatti con i Paesi che costituiscono il nuovo trio delle
LINBAARSYT S RSt /2yardtiz RSttQ!9 ot S&ar . lF&aarax
implementare le priorita e gli obiettivi comuni individuati di cortoedai tre Stati chiamati a

gestire tale complessa fase.

R
S
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Saranno intensificate le attivita di promozione della salute e di politica sanitaria nella regione
mediterranea, condivise con la Commissione europea.

9Q tfQSalyYS I LINPIRIBNBaERA MAGANGA ARYNE ARSE 1 A
alGtG2yS AYOiSNYyIT A2yl Séd

14.2 Prevenzione sanitaria

Tenuto contoR St £ QA Y LJ2 NI | ¢uropea &itKbBiscé dllg pyekedzbfelle malattie
croniche non trasmissihilie principali azioni previste sone $eguenti:

- promozione della salute, intervenendo sui fattori di rischio modificabili di malattie
ONRPYAOKSS |GGNFX dSNE2 Af LINRBINFYYF yIFETA2YIf
a0StdS alfdzit NAeéd [ AGNF GSIAL pheyelleSNE S G G 2 N
specifiche azioni di contrasto a tali fattori di rischio, investendo sul benessere dei
AA20FYyAS NIFF2NIFyR2 tQFOdGSyT A2y S A 3 NHzLILIRA
aS02yR2 dz/flifelcduis@dNE @ OR RILINE OOA 2 Jar¥oldella vith).d 2 & dzf f ¢
Ly GFfS FYoAah2z2 ar O2yGAydzsSNr | &a2ad0SySNB 2
SdzNRP LIS &aSO2yR2 A LINAYOALWA RStflF a{lfdziS &
trasversalmente tutti i soggetti e gli attori che hanno capaciténcidere sulla salute
e sul benessere delle popolazioni, anche contribuendo alla realizzazione, entro il
HAHANZ RA FTA2yA O2YdzyA LISNI £ LINRY2T A2y S F
RSt f QSLIARSYAI RA a2@0NJ) LIJISazceliR 20SaArdt ySa

- proseguimento della partecipazione, in sede europea, ai gruppi tecnici di lavoro su
alimentazione, tabacco ed attivita fisica;

- elaborazione ed applicazione di una strategia nazionale per la prevenzione ed il
controllo delle malattie croniche réSA N} G2 NA ST NAGSydziS LINR 21
ySttQl YOoOA(G2 Rtdia(ARantatnéziondle volordriaNdBntro le malattie
Croniche Respiratorie) che contribuisce agli obiettivi della Gard internazionale,

ONJ} OOA2 2LISNIY (A 02 RSdelfaShitiFOMFAT T T A2y S az2yR
Nel campo della prevenzione delle malattie infettigeintendono perseguire le seguenti azioni
prioritarie, in coerenza con le politiche europee:

-/ 2YGNRTE 2 RSttS AYyTFTSIA2yA O2NNBfFGS |ffQl
antimicrobici, principalmente investendo nella sicurezza delle cure e promuovendo il
corretto uso di antimicrobici nel Paese;

- wk FF2NI I YSy Gz RSt S L2t AGAOKS Bl OOAY Ll fAX
vaccinazioni incluse nel Calendario nazionale aatu#t popolazionetarget e il
YAIEAZ2NI YSYy(G2 O2ylGAydzz RSttl ljdatAdLt RSttt Qs

- Recepimento della Decisione n. 1082/2013/UE del Parlamento Europeo e del
Consiglio del 22 ottobre 2013, relativa alle gravi minacce per la salute a carattere
transfrontaliero e che abroga lalecisione n. 2119/98/CE, ai fini della tutela della
popolazione nei confronti di minacce di natura biologica,

- Partecipazione alle inidlaA @S LINR Y2 &aS EY SHedltlD [S¥coriyl 2 RSt
Committee (Comitato Europeo per coordinate misure di Sicurezza per la salute in
Y2YSYGA RA ONR&AAO S YANIYyOGA | 3AFNFYYGANS f
RStfQ! oo

- Prosecuzione della collaborazione con il Centro Europeo per la Prevenzione ed il
Controllo delle Malattie (ECDChonché prtecipazione alle reti promosse e
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contributo alla predisposizione di Linee Guidad ealtri documenti tecnici di
riferimento per i Paesi UE;

- [ 2G4 Fffl RAFFdzZAAZ2YS RSEf{QlILxZ | GUNI OSNAE?2
alla terapia antiretrovira. Garantire il rispetto delle norme per la lotta contro la
discriminazione e lo stigma.

In riferimento alla tematica della tutela della salute delle popolazioni migranti, indicata come
prioritaria dalla Commissione Europea, si intende dare particaiiexo alle azioni inerenti
alla prima accoglienza ed accesso ai servizi sanitari, focalizzandosi in particolare su:

- partecipazione alla organizzazione della prima accoglienza, anche in mare,
garantendo la primissima assistenza, oltre alle azioni istihadi di profilassi
internazionale e le attivita di vigilanza sanitaria;

- definizione di una cartella sanitaria del migrante, da realizzarsi anche su supporto
informatico, che, nel caso dei richiedenti asilo, accompagni la persona fino a che
viene presa irtarico dalle strutture debistema Sanitario NaziongSN e dal medico
di medicina generale;

- AaSYLX AFTAOITA2yS RSttQl 0O0Saaz2 ¢ 6{{b0 R L
residenti, promuovendo iniziative di formazione degli operatori sanitari e di
formazioneempowermentelle comunita migranti.

LY YFGSNRF RA ljdzrt At RSEEQFYOASYGS S (dziSt RS

- continuazione, attraverso uno stretto raccordo con le autoritd competenti nazionali
SR SdzNRPLISS: RSt 20IGII1A 21y SNIRFSH 2 NO 2 ONSSNYE2Q A/ G S 3 NI
200dzLI y2 RA alfdziS S I Yo &iBefide Sasddd Nechdp (G G A YA T T |
da sostanze chimiche sulla salute anche a medio/lungo termine, con il fine ultimo di
canalizzare le necessarie attivith controllo (incluso quelle analitiche)anche per
manufatti importati. Inoltre si dara seguito al processo di attuazione e revisione
della strategia per un approccio globale alla gestione delle sostanze chimiche;

- sostegno dei flussi informatiai consunatori e ai lavoratorbasati sui dati rilevati dai
OSYUNR FYGA@StSYyAs LISNI FIFNJ SYSNASNBE G(GSYLSa
avvelenamenti e intossicazioni , e indirizzare di conseguenza le scelte regolatorie
europee a garanzia delle migliorigare di gestione del rischio

- a2aiS3y2 FttQlaaraidsSyl | Rigdl@nménaeuropedSnlkh f QA Y LI ¢
esportazione e importazione di prodotti chimici pericolosi (Regolamento UE n.
CNPKHAMHOY ySf O02yiGSaid2 RSvamdte XsdStehgfee A G € A
il proseguimento del processo di integrazione europea della Turchia;

- O2yilAydzad T A2yS RStEftQFIOGOGAGAGE @2 01 I Fl @2 N
fitosanitari, la creazione di un sistema di controlli che si integri a quellm gissere
per le sostanze e miscele pericolose.

14.3 Programmazione sanitaria
bStfQlFYoAGz2 RSt fI LINEINF YYFETAZ2YS alyAdl NAEFZ A
partecipazione e propositiva alle attivita della Commissione europea in materia di:
- monitoragg2 S @I fdzil T A2yS RStfl LISNF2NXIyOS RSt
- di raccolta ed analisi dei dati sanitari a livello europeo, con particolare attenzione al
progetto per la costruzione di una infrastruttura internazionale;

- coordinamento di unWork Packagee partecipazione alle attivita trasversali
yStfQl YoAG2 RSt LINEISGG2 AYGSNYITA2yLFES R
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Bridging Information an@ataGeneration folEvidencebasedHealth Policy and

researck FAYIFEfATTFG2 Y NI OO2 Rdrid NBrariRla G A dzi A f
RA&GLIRYAOATAGL S fQdziAft AT T 2 RSIEA AYRAOI (2N
popolazione e la performance sanitaria; migliorare la qualita degli indicatori;

sviluppare un sistema informativo sostenibile e standardizzatentificando

metodologie comuni fra gli Stati Membri (inclusa la piattaforedaealth); valutare i

LINP6t SYA SGAOA S tS3IFEA Faaz20ArdA FEflF NXO
nazionale che europeo.

Inoltre, il Governo saraimpegnatg St f QF Yo Ai2 RSt DNHzLIIJZ SdzNRPLIS2 &
cure, a sviluppare e definire il modello governancedi questi temi, insieme alla Commissione

europea e ai Paesi membri della UE. In tal senso saranno ulteriormente approfonditi i temi

presenti nelle conclusioni del Consiglio della UE, approvate sotto la Presidenza lItaliana su

dpatient safety and health care associated infectiornb

La tematica della sicurezza del paziente ricadra nelle attivita incluse anchdaietldction su

Patient safety Sara oggetto di una azione di riflessione comune a livello UE la tematica della

rete delle strutture di senologiaBfeast uni}, sulla base della Risoluzione del Parlamento

SdZNB LIS2 tckncndgZ NBOSLAGE yStftQ2NRAYFYSy(d2 AGlf
In riferimento alla normati® europea in materia di assistenza sanitariaon particolare

NA 3dzt NR2 FffF S5ANBGGADGE HAMMKHNDKY! 02y OSNYy Sy
FffQFraaAradsSyi-rail NNIYyLALINERaySiyHif A SOKSE A f D2@SNYy2 =
di coordinamento e monitoraggio, dara seguito alle prescrizioni normative, al fine di
individuare regole, modelli e indicatori di riferimento per la valorizzazione delle eccellenze
ospedaliere, promuovendo lo sviluppo di Reti nazionali e regionali collegateadtituzione

delle Reti di riferimento Europee.

14.4 Sicurezza alimentare

bStfQlFYoAl2 RStftl &AOdz2NBTTF ftAYSYGlINBI § LINB
NAdzyA2yA Ay &SRS SdzZNRPLISF LISNI f QF LIWINRPTF2¢/ RAYSY (2
A 3INHzZIIA GSOYAOA LISNI Af O2y iGN} &ad2 RStfQ2o0Sardit
Il Governo promuovera tutte le misure necessarie per una corretta attuazione delle nuove
fSAA&T LT A2YA Ay YFGSNRIF RA aFtAYSYydA RSadGAyYy!l G
ridefinise gli alimenti particolari o dietetici.

b St aSGGU2NB RSttt QAIASYS | RiSarfediperd ih sedeS gliibpea RA 2 NJF
FffQStF02NITA2yS RA Y2f 0SLXAOA FGOGAT &dz FaLwlSad
LINER2 G GA RS aniztaziohdSdi dhtrolli UFfiCled @ prodotti di origine animale

destinati al consumo, con particolare riguardo alla semplificazione delle modalita di ispezione

post mortemnella macellazione del pollame; i criteri microbiologici applicabili ai ptodot

alimentari, in riferimento alla presenza del Campylobacter nelle carni di pollame e di virus nei

molluschi bivalvi. Inoltre, & previsto il contributo alla predisposizione delle Linee guida
comunitarie sulla gestione della presenza di Escherichia paduttore di \Verocitotossina

(VTEC) nei prodotti alimentari e sulla flessibilitd nelle piccole imprese per quanto concerne

f QFdzi202y iNREf 20

/2y NAFSNAYSyG2 It QFridABAGL RA SalLRNIIFITA2YyS R
con la Comnsisione europea e gli altri Stati membri per pervenire al mutuo riconoscimento

RSt f QSljdzA @ £ Syl RStfS tS3raatlTA2yA @GAISYdA A\
LINERdzl A2YyA FEAYSYUGIFENAT aS3dzANE f Q2@ Paesil 1 1T A2y
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Terzi; saranno forniti tutti gli elementi al fine di garantire la sicurezza alimentare nei rapporti

GNF Q! yA2yS SdzaNPLISEF S A tlFSaiA ¢SNIA®

{A LINPOSRSNL IffQAYLX SYSyGlrTA2yS RSA &aAaiGSYA R
sicureza alimentare e sul contrasto alle frogfi St t QAy 4GSy G2 RA I NFyGANB €I
t SNJ 1jdzSt  OKABdit, @ 2pyedstaNi Partetigazione ai gruppi di lavoro della
Commissione europea, al fine di affrontare e approfondire le criticitd emeis@nte

f QAYLIX SYSy il T A2y S amdfih sicirkzaalafméntareyelpér fa 2lgfiniziode diR A
documenti tecnici di orientamento per le Autorita competenti dei Paesi Membri.

Nel settore Igiene delle tecnologie alimentari, si segnala che laldeigise europea nelle

materie armonizzate relative a additivi alimentari, aromi, enzimi, contaminanti, materiali

destinati al contatto con gli alimenti e agli alinie®@GMe in continua evoluzione. Per il 2016

e prevista la partecipazione a numerdseli G A A Gt y St f QF YoAG2 RSt [/ 2YA
catena alimentare e la sanitd animale (sezioni tossicologica e OGM) e dei relativi gruppi di

lavoro della DG SANCBe@lth and Consumeérdella Commissione europea.

Per lo specifico settore dei prodofiitosanitari, &€ stato avviato lo sviluppo di una banca dati
VETA2YyEFES LISNI £ NBIAAGNITA2yS RSEtS AYyF2NXITA
commercio di prodotti fitosanitari che consentira la cooperazione applicativa con gli analoghi

sistemi in ambito europeo.

14.5 Sanita animale e farmaci veterinari
bStfQFrYoAG2 RSt al yAlt il lGgvarmointerle pfocete@ial F I NXY I O
consolidamento ed al potenziamento delle attivita e delle misure atte a garantire il controllo e
f Q SchidiofeAdelle malattie infettive animali e delle zoonosi, in particolare: peste suina
africana in Sardegna; malattia vescicolare del suino in Campania e Calabria; encefalopatie
spongiformi trasmissibili. Di rilievo sara anche il programméudiit dei labaratori in relazione
alla gestione della bigicurezza per coloro i quali detengono o manipolano agenti biologici o
tossine comprese nelladxA a i &! é¢ RSE€tQhL9 OhNBIYATTITA2YS
rendere uniformi gli interventi sulle malagtiaventi un forte impatto sulle economie nazionali
ed extranazionali, sara necessario attuare i piani di sorveglianza ed eradicazione nonché i piani
di emergenza con i relativi manuali operativi conformi alle norme europee e internazionali e,
successivanmme, integrare detti manuali con le prescrizioni inerenti alla tutela del benessere
degli animali eventualmente da abbattere in caso di insorgenza di focolai.
In ottemperanza alle prescrizioni europee di cui 8ilettiva 2014/64/UE, relativa a problemi
di polizia sanitaria in materia di scambi intracomunitari di animali delle specie bovina e suina, si
LINEOSRS fF YSaal Ay OFYLER RA LINRPGOSRAYSYGA I aGic
In materia di farmaci veterinari, il Governo partecipera alla discussian&ind nuovo
NBI2fFYSyi(di2 Sdz2NRBLIS2T LINPASIAdZANIYyYy2 Ay2fGNB ¢
resistenza, cosi come previsto dalla normativa comunitaria, e la raccolta dati per il progetto
europeo di Sorveglianza del consumo veterinario di antimicrolizirgpean Surveillance of
Veterinary Antimicrobial ConsumptieESVAC
{A AYGSYRS LINPAS3IAANB tQFIGOAGAGE €SALGE FEELF R
al momento in fase ditallo.
Si collaborera inoltre, con il coinvolgimento degitaikeholdey alla revisione della normativa
comunitaria concernente fabbricazione, immissione sul mercato ed utilizzo di mangimi
medicati. Le nuove disposizioni avranno un impatto positivo suloretzootecnico e
mangimistico nazionale, in quanto favoriranno il miglioramento della qualitd dei mangimi
medicati, con un vantaggio per la salute pubblica e degli animali. Di particolare interesse
nazionale sara la fissazione di soglie di tolleranzailpgenry overda farmaci in mangimi per
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specienon targeE  O2 YdzyA | GdzidA A tl SaA RSEftQ!'yAz2ySo
2 | O

a
j dzSt 2 NA3Idzr NRFYGS A YSRAOAYIEA @SGHESNRYLl NA
resistenza, attraverso stalard appropriati di produzione, trasporto e distribuzione, nonché
disposizioni per un uso razionale e responsabile dei mangimi medicati.
903 Ay2f GNBzZ Ay O2NE2 RA LINBRA&LIRaAATAZYyS 2 a0
per le violazioni aReglamento(CE) n. 767/09, in materia di etichettatura dei mangimi, al fine
RA 200GSySNB dzy STF¥SiGid2 RA RSGSNNByI | RFEff QA
correttamente etichettati.
Si garantira, inoltre, la presenza al tavolo tecnico , istituito préasPresidenza del Consiglio
dei Ministri, LJISNJ a4 S3dzA NB { QS @ 2Regdlani¢iitd del R&laniehto Huliea 2 a G RA
del Consiglio di modifica dBegolamento (CE) n. 1829/2003 inerente la possibilita per gli Stati
aSYONR RA f AYAd aliNt e2nargiinSyénketiddnente indztifigati.

14.6 Farmaci, dispositivi medici, diagnostici in vitro, biocidi, cosmetici

Lt D2@SNYy2 akFN:r RA &adzZlJl2NI2 |ttS &adz00Saarg@gsS t
Trilogo per il prosieguo della discussiondlasiProposta di regolamento del Parlamento

europeo e del Consiglio relativo ai dispositivi medici che modifi€irddtiva 2001/83/CE, il

Regolamento (CE) n. 178/2002 e Regolamento (CE) n. 1223/2009. Verra garantita la
partecipazione alle riunioni delle Autorita competenti nei Paesi che presiederanno il Consiglio
RStfQ!'yA2yS S LINRPASIdZANEX Af € @2NB ySA I NHzZLILIRA
lavoro sulla matda. Inoltre si assicurera la partecipazione allaint Action promossa

RFEffQ! 3SyT Al SdzNP LIS RGSdnsurmelPHedth ahY Food BxdcutveS / K| 7
Agency per un progetto sulla sorveglianza dei dispositivi medici. Nel 2016 verranno anche

attivati i lavori per lo sviluppo della futura banca dati europea dei dispositivi medici
(Eudamed).

{A O2yliAydzSNE fF LINILGSOALXTAZ2YS A fF@2NR RS
Regolamento sui dispositivi medidiagnostici in vitro, giunti alla fase esame congiunto con

At t I NI YSydG2 Techhical Wderig {GlouisRutd pre@do #a5Commissione

europea.

Per quanto attiene la vigilanza sugli incidenti che coinvolgono i dispositivi medici, la Legge di

stabilita del 23.12.2014, n. 190, haepisto, al comma 586, l'attivazione di una rete di
comunicazione dedicata che consenta lo scambio tempestivo e capillare delle informazioni
riguardantitali eventi

Ly FaddaTA2yS RSt LINE 3SG G mternalforial Mddigal Dgce f QI Y0 A
Regulators Forum X € QLG ft Al O2yGAydzSN:X €1 &LISNAYSYGET A
a0FY0OA2 RA AYTFT2NNITA2YyA O2yFARSYTAIFEA GNI¥ tI Sa&
corretta comunicazione di notizie afferenti incidenti che coinvolgoispasitivi medici.

Per guanto concerne le sperimentazioni cliniche si prevede la partecipazione al gruppo di

lavoro che ha lo scopo di definire la bozza del nu&egolamento europeo in tema di
sperimentazione clinica e valutazione clinica e post markie(PMCF).

L € D2@OSNYy2 AYGSYRS TFT2NYANB Af LINE LINR 2 02y i NR
RSEfQ! yYA2Y S SdzNB LISI -vAyH nYOIZG S NREFQ AR/AT SANB/t2dzIRSS O Hjoek rf
Congiunta Joint Action3) dedicata alla cooperazione tra Stati ivlleri nel settoreRSt £ QI S f (i K
Technology Assessment (HTIA)nateria di biocidia A KIF f Q20 ASG0A G2 RA AYLIM
con gli altri Stati membri e con gli organi comunitari al fine di una migliore armonizzazione del

mercato comune anche alla lugeSt f QF LILINR @ T A2y S RA ydz2 @A LINRAYyOA
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14.7 Professioni sanitarie, sanita elettronica

bStfQFrYoAG2 RSt SINPHBIASABANRFY R Al Jfidt BeANMOS RSt LIN
European Health Workforce planning and forecastiiy y St H n sacaino incentratel G A @A G L
ddzf LINRP3ISGG2 LAE20F Ay LiOGFtAlF OKSXT ylrLia2 ySttQl
good practicessviluppate da alcuni Paesi europei in tema di programmazione e si prefigge

come obiettivo la definizione di una metodologia di determinazione del fabbisogno del

personale sanitario.

Contestualmente, dovranno essere finalizzati gli ultimi due prodotti grssté alle strutture
LINBLI2adGS RSt D2@SNYy2 Al fHahdfadkon PlégalhAworkfdice @S NB& A
planning methodologié's ed il eportcontenente le evidenze délilot projectamprontati sulla
sperimentazione di tale manuale che si stanno @r@Sy R2 | yOKS Ay | GNR |
Il Governo e altresi coinvolto nel processo di recepimento della Direttiva 2013/55/CE sul
riconoscimento delle qualifiche professionali afferenti le professioni sanitarie.
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CAPITOLO 15

| STRUZI ONE, GSPORTENT U6

Lf D2@SNYy2 LINRBYdz2@ST LISNI fQlyy2 HnmcXI 2pASGGAG)
af QAY @SaidAyYSydz2 ySttS O2YLISGSyT S> yStf¢
permanente

V a miglioramento della qualita, efficacia ed efficienza del sistema scolgstico
nazionale;

V al rafforzamento della capacitd istituzionale e della promozione| di

dzy QF YYAYAAGNI T A2y S Llzooft A0 STFAOASY(S
allaprom2 T A2y S RSt f QA yldstlusialetbgh8ssefierId gidvaniS Y RS f
VItft2 &agAf dzLILRR f 014N 2D)NFoNO Yal sosteDeddeia Ydza b e

S
LINPAAAYA FYYyA yOKS fS&FTA2yA NBfFGASBS ¢

<

~

151 Pol itiche per | distruzione e |l a formazi ol

bSt O2ydSadz2z RSt t NP DAYV Goveind ftakzxedrda ptogria 6 H 1 M N
attenzione sulla dimensione di cooperazione internazionale con Paesi terzi (sezione del
Programma avviata nel 2015) attraverso la predisposizione, da un lato, di misure per la

mobilita extraS dzZNB LIS Yy SABANYD A 2% SREUMAIZNRA2NBE Sz RIff Ql
per il conseguimento di Master in Paesi stranieri.

Per quanto concerne la partecipazione a2 f A G A OKS RA 02SaAiz2yS yStf(
istruzione, nel corso del 2016, il Governo prosegui heQ | GG dzt T A2y S RSt t NR INI
brT A2y IS 4OBWLISESWYIORz2E Il YO ASY (A -2028 Rdarizi@d LILINS Y R A
sia dal Fondo Sociale Europeo (FSE) , che dal Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESR);

il suddetto Programma&a A O2f t 20 ySftftl O2NYyAOS RSttlF {GNF G
partenariato 20142020 per l'impiego dei fondi strutturali e di investimento europei. In tale
O2y(iSaitz2z Af D2OSNYy2 O2y&aARSNI LINR 2MNdAnélle NA R dzS
O2YLISGSyT1 Sz ySttQAaAGNYZ A2yS S yStfQlF LIWINBYRA Y
YAIEA2NI YSYy(G2 RSttt ljdzaftAdts STFFAOFOAI SR SFTA
rafforzamento della capacita istituzionale e della promoziofe ddzy QF YYAYAAGNI T A2y S
efficiente; parallelamente il Governo osservera gli adempimenti, la tempistica e le procedure

previste per la chiusura dei due Programmi Operativi NazionalrFEER002013.

Proseguira il monitoraggio rispetto agli obieftiv . SdzZNB LISAY T A2y A RANBGGS
costruzione di nuovi indicatori e al miglioramento della qualita degli indicattrerehmark
SaradSyidar ySt LINRPOSaaz2 aLaldNHZA A2yS S C2N¥YITAZY
forniti; azioni direte a garantire e sostenere la partecipazione ad indagini europee e
internazionali di particolare rilievo per le priorita del processo Istruzione e Formazione 2020,

AY NAFSNAYSyG2 Ittt QAYyYy208FTA2yS RADAObdedi S €8S
studenti e degli insegnanti.

{FNX 3IFENIYGAGE FyO2N} dBllopas® Edrtifidate Supplenégt RA F T dza
Europass Supplemento al Certificato, documento che descrive le conoscenze e le competenze
acquisite dai possessori dei ceri#icd'istruzione e formazione professionale: il modello di tale
R20dzySy (2 &FNr NB&a2 RAALRYAOAETS LISNI ddzidar 3t A
ddzZLISNRA2NBS Fff2 a02Lk2 RA FlLO@2NANB I Y20AfAdt
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e internazionale, evidenziando le competenze raggiunte e le possibilitd occupazionali , anche in
relazione al Quadro europeo delle qualificazioni (E@Eropean Qualifications Framewdrk

Formazione superiore

Per quanto riguarda la formazione superiore, in particolare, si proseguiranno alcune azioni
AYOUNI LINBAS ySt wunmpI ljdz-tfA fQFffAYSFEYSyiG2 RS f
A

fI@2NRs €S FTA2yA @2tGS | @ltaxoSlyaibanddRS faf S aON
mobilita internazionale di studenti e docenti e il rientro di alte professionalita scientifiche e
G§SOy2t23A0KS RIffQSaGdSNerx: fI NRA T 2 NI RS araid

(AFAM), sotto i profili dei regolamenti swogrammazionegovernancee reclutamento del

personale, e si intraprenderanno nuove azioni.

bStfQ2GGA0F RA NIYFF2NIFNB 1 O2YLISGAGAGAGE SdzN
fl @2NRS fQLGEE AL adzlJLl2 NI SN ato yiAdita forindzigr®, LISNJ Ay
i tirocini e la formazione permanente. Con riferimento alla mobilita internazionale di docenti e

studenti, si puntera al suo incremento anche attraverso programrmakionali mirati, sia

rivolti al sistema europeo, sia rivolti ai Paesi extraeuropei, ispetto delle linee strategiche

dettate dal Ministero degli Affari Esteri e della cooperazione internazionale. Per attuare, poi,

fS LREAGAOKS RA 0023t ASYyIl | yStfQlYoAaidz2 RSt aai
di studenti rifugiati, provenieh A Rl T2y S IR IfGF AyadloAfAdt LI
il Governo, insieme alle Universita italiane ed agli enti pubblici di ricerca, esplorera nel 2016

la possibilita di accoglienza nei vari settori dell'istruzione supermmmprese procedurad

hoc per far fronte al riconoscimento dei titoli in mancanza di documentazione. Con specifico
NAFSNAYSy(d2 Iftt2 {LITA2 9dNRPLIS2 RStfQAAGNYHA A2y
RSt I Y20At AGLS ydbd $upkkiovep dgévalandd $af tarisiziome2 vdsol ill A
Y2YR2 RSt fF@2NRB> Y2YyA(G2NlIyR2 SR AyO2N} 3IIAlIYR2
per una migliore comparabilita dei titoli accademici e delle qualifiche professionali, nonché

delle competenze aegsite. In ordine, poi, alle specifiche necessita legate

Fft QAYGSNYFT A2y FEATTIETA2YS RSttt F2N¥YITA2YyS &d
AYATAFGAGS @2t0S ttQlftftAySEHYSyid2 RSttS |ddAgdAa
standard europei, con particolare riguardo alla sperimentazione nel terzo ciclo formativo

(Dottorato di Ricerca). In tale visione, si dovra potenziare la presenza del sistema artistico
YdzaAOFfS S O2NBdziA02 AdGFtAlFYy2 Tt QAYGISNYy2 RSt

15.2 Politic he della gioventu

bStf aSiid2NB RStfl 3IA20SYyiGz Q! yA2yS SdzNBLISI |
Cdzy1 A2y YSyiG2 RStfQ! 9> ITA2yA AyiSasS I az2adSysS
membri, attraverso il Metodo aperto di coordinami® (MAC), le cui modalita operative sono
definite - per il periodo 201@018-RI £ f | G NR &2f dzZl A2y S &dz |j dz2r RNR N
aSad2NB, I FNBNESFTGIGe RIf / 2yaAridfiz RSEfQ!yAzyS SdzN
In tale ambito, nel primo semeas del 2016, il Governo partecipera, con propri rappresentanti

del Dipartimento della gioventu e del servizio civile nazionale, ai lavori del Consiglio
RSEfQ! yA2YyS SdzNPLISF O6DNHzZLII2 3IA2P0SYyigSessone/ 2y a3t
istruzione, gioventu, cultura e sport; Gruppo gioventu), ai diversi gruppi di lavoro ed eventi

promossi dalla Presidenza olandese e dalla Commissione europea nel settore della gioventu,

alle diverse attivita che saranno organizzate. | diversi lavori si baseranegsatita indicate

ySttl a/2YdzyyAOFT A2yS RStfl /2YYA&aaArAzyS adzZ LINE
RStEflF /2YYA&daA2yS adzZ t QFLaGlddza T A2yS RA dzy |jdzZt RNR
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di gioventt per il 2015 (20@ A my 0 ¢ S O 2 NeLiNdv@ Mand df Ivgré europeo
della gioventu (201:2018)
Nel primo semestre del 2016 si lavorera per definire azioni volte a:

- FlIL @2NANB f QAyOfdzaAz2yS &d20AFtS RSA 3IA20FYyAd
interministeriale nel ConsiglidJE, che si svolgera sotto Presidenza Olandese.
Il Governo italiano potra in tale ambito presentare le innumerevoli buone prassi
AOAE dzZLILI S I tA@StEt2 yITA2yltS Sk2 208
in particolaredi coloro che si trovano in situazioni di svantaggio;
- promuovere la salute e il benessere dei giovani. Il Governo contribuira ai negoziati
O2y tQ20ASGGAD2 RA FlI @2NANB AYGSNBSYyiGA @21
con particolare attenziona coloro che si trovano ad affrontare situazioni di disagio
psicologico e a rischio di comportamenti pericolosi e dipendenze. Si ritiene, altresi,
importante sostenere un rinnovato confronto e la condivisione di buone prassi con
gli Stati membri sulle pitiche adottate a favore dei giovani in tema di salute e
benessere, al fine di rilanciare, alla luce dei mutati fattori secionomicj nuove
azioni efficaci in materia di prevenzione, di promozione e diffusione di
comportamenti e stili di vita sani;
- cosituire un gruppo di lavor@d hocper definire un quadro di riferimento flessibile
per le attivita di apprendimento tra panpéerlearning;
- effettuare una valutazione di medio periodo della Strategia europea della gioventu.
A seguito della valutazione thedio periodo che verra realizzata dalla Commissione
europea, la Presidenza olandese presentera una bozza di conclusioni ad hoc.
Nei negoziati di tale documento, il Governo italiano proporra un maggiore
riconoscimento del potenziale dekttore gioventu ai fini di una crescita intelligente,
a2al0SyYyAo0AfS SR AyOfdaAAGlIY y2yOKS f QAYRADGAR
prima definizione della futura strategia europea della gioventu.
Nel secondo semestre del 2016, la Presidenkavasca si concentrera, attraverso la
presentazione di apposite Conclusioni, sulla priorita di contribuire a fronteggiare le sfide e le
2LIIR2 NI dzyAdt RSEfQSNY RAIAGEHES O2y S ljda fA aa
socioeducativae igiowAA @ b St f QF YoA ({2 RSA yS3aA2TAFGAZ Af D2¢
ydz2 @S G(SOy2ft23AS S RSA &a20ALf ySG62N] LISN dzy Y
di animazione socteducativa, nel dibattito politico e nella partecipazione allgista civile.
Contemporaneamente ai lavori del Consiglio, il Governo italiano sara direttamente coinvolto
yStflr 3SadAaAz2yS RSt a5AFf232 &0NHzG GdzNI (12¢ 2 OK S
momenti di confronto e scambio tra gli attori delle pilite e le organizzazioni giovanili sulle
priorita generali della cooperazione europea, secondo le indicazioni della citata risoluzione sul
quadro rinnovato di cooperazione europea in materia di gioventu (Z®B).
Le priorita del V ciclo del Diajo strutturato approvato al Consiglio del 23 e 24 Novembre
2015, sono volte a mettere in graddutti i giovani di impegnarsi in una Europa inclusiva,
diversificata e connessa.
Infine, nel corso del 2016, una particolare attenzione sara posta dal Governo per assicurare
dzy QSTFFAOF OS AYLIX SYSy il T A2y Seurdpeott ®BS Bity2za 6k EA AP A
- per il capitolo gioventd-R I £ £ Q! ASYyT AL yITA2yl S RSA 3IA20FYyAx
attribuite al Ministro con delega alle politiche giovanili.
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15.3 Politiche per lo sport

Per il raggiungimento degli obiettivi in materia di politiche dsport in ambito scolastico sara
data attuazione a:

- AYATALGAGS O2SNByidAr O2y Af tNR3aASGGE2 a{ Lk NI
dirigenti scolastici delle scuole primarie;

- azioni di sostegno alla diffusione di progetti promossi dalle Fettaradportive per
attivita motorie propedeutiche alle discipline sportive;

- realizzazione dei Campionati studenteschi riservati agli studenti delle istituzioni
scolastiche statali e partitarie secondarie di primo e di secondo grado;
fS O2YLISGATA2yA &aA O2yOfdzR2y2 02y f I LI} NI
internazionale riservata ai vincitori delle fasi nazionali delle discipline sportive che
registrano la maggiore partecipazione degli studenti.

Con riferimento al $ Y I &Ady¥ & 3 N&A (0 £ il \GAverhoantendd ¥ohtifiuarg ad
impegnarsattraverso:

- f LINBLINITA2yST fQ2NHIFIYATTIFTA2yST S At I &
- la prevenzione deadopinge delle partite truccate;
- la prevenzione della violenza nelloospdi base.

Piu in particolare

continuarel &2 ai0SySNB S ITA2yA NBtIGAGS I+t aSii
beéOowmmmno ySt ljdz2fS fQLGFEAlF KI Faadzyadz2 dzyl
sara promossa la diffusione mediatica del programma e dieikative europee ed
AGFEALFYS O2NNBtFGS Ay LI NG;AO2tFNB A GSYA F
- 0olalyR2aAr &adzZ &dz00S5S&da2 RSttt QSALISNASYI | |
9 dzNR2 LIS | RSt f 2 { LJ2 NI ¢ 6922{0 HAMPX AYA
partecigt T A2y S &LRNIAGE S fQlFIG0dABAGE FAAAOLF AY
Sport 2014 2017) sara programmata e sostenuta la realizzazione della EWOS 2016

in ltalig

in coordinamento con il programma della Commissione Eurppaenno attivate

cdlaborazioni con amministrazioni, enti, centri studi ed universita per la
realizzazione di iniziative correlate alla Settimana.

- aA | OOSyiGdsSNr tQFT A2yS RA O2y i NImatdh2 Ff €1
fixinge, in tale prospettiva, facendo eifimento anche alla Convenzione
LYGSNYyIrTA2yrtS St o2NF Gl RI f /| 2yaA3df Az RC

(il processo di sottoscrizione si &€ aperto a Macolin il 17 settembre 2014 in occasione

del Consiglio dei Ministri dellsport del CoE), sara sviluppato e realizzato il progetto

S dzNP LIS @matctifixing formula: undersand, share, methodize, repli¢ate

L € LINE3ISOG2 FAYIFIYTAFG2 RITEQ!9T OKS | ONL

HaMp Z LINBaiS @tegeatr & @ixborazione tra soggetti pubblici e privati

LISN) AYRSYGAFAOINBE A NRAOKA LlzmofAOA RSEES

LINE Ydz2 SNB f QSTFFAOI OS 02ttt 02NXT A2yS GNIF LJ

eforze dipoliza)eprdl 12 O02LISNF G2NR RA a02YvySaasS S &z
bSA GSYA YSyTA2yFGA tQLGEFEALF F2NYANE Af  LINE LINR ;
Europea e con gli altri Stati Membri partecipando alle proposte della Presidenza di turno,
rinnovarR 2 A f LINELINA2 AYLIS3Iy2 | yOKS yStftQlYoAaidz2 RS

lavoro sport 2014017 UE gia costituiti, attraverso una partecipazione fattiva e sempre piu
mirata.
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CAPITOLO 16

CULTURA E TURISMO

Lt D2@SNY2 LINE Y dz2lgefiv e priSitdNinaliedat¢y y 2 HAMC =

V alla promozione di un approccio integrato al patrimonio culturale attraverso un
maggiore coordinamento delle politiche UE e nazionali;

VI NFFF2NIINBE fQAYGISANIT A2y S GNIF GdaNRAaY2:

16.1 Politche per | a cultura e | daudiovisivo

16.1.1 CULTURA

Il Governo contribuira alla realizzazione del Piano di lavoro-20a5wy RSt f Q! ISy Rl S dzN.
la cultura, approvato nel corso del Consiglio dei Ministri Cultura a presidenza italiana

(25 Novembe 2014), che delinea le priorita per la cooperazione europea in materia culturale.

In coerenza con le strategie, gli indirizzi e le raccomandazioni formulate in sede europea sul

ruolo fondamentale del patrimonio culturale per il raggiungimento degli oivietli crescita

RStEfl {dN}GSIALF &G9dzNRBLI HnunéX fQlFITA2yS RSt D2
integrato al patrimonio culturale, promuovendo un maggiore coordinamento delle politiche
comunitarie e nazionali, ponendo in essere meccanidimjovernancepartecipativa tra i

diversi attori e strumenti di intervento e favorendo forme di partenariato con il settore privato.

Per gli aspetti relativi alla tutela del paesaggio si dara attuazion®iafitiiva n. 2014/52 che

modifica laDA NS G G A @I wnammk pH O2y OSNYySyidS tF @I tdziit T Az
pubblici e privati. Si provvedera altresi a favorire la condivisione delle esperienze di
rigenerazione/riqualificazione urbana secondo una coerente integrazione tra tessaniurb
LINESaAaldSYGAT LI GNRY2Yy A2 Odz GdzNI f Suropeodar f A G A OKS
NBEIAYS FAaOIES RSEEQAYLRAGlI adzZ GFf2NB5 | 33Adzy i
2LISNBE RQFNIGS O2yGSYLR NI YS! Sionale qualy daparturitdi £ NI A
individuale, sociale e di rigenerazione del territorio.

NellaPolitica di coesione europea saranno sviluppate specifiche linpelidiynazionale per lo

sviluppo di ambiti territoriali ad elevata attrattivita culturale, negoziaten la ©@mmissione
Europeal £ t QAYGSNY 2 RA dzyl LIAL GGF F2NXYI LINZ INJ YYI G
Nazionale (PON) FESR2814 Hn &/ dzf G dzNF S { @Af dzLJLl2¢ 0O05SOAaA2Yy
dotazione finanziaria di circa 490 milioni di euro. Intigatare, sara avviata una politica di

interventi infrastrutturali sugli attrattori del patrimonio culturale, combinata con azioni mirate

f &a2a0S3y2 RSA aSid2NR S RSfttS FA{ASNBE SO2y2Y
aiuto alle impresappartenenti alle cdindustrie culturali e creative (ICC). Si tratta di ambiti di

intervento assoggettati alla vigente disciplina degli aiuti di Stato al patrimonio culturale,

oggetto di recente regolamentazione europea, la cui applicazione al contabami evidenzia

una serie di criticitd al cui riguardo il Governo sta definendo una posizione nazionale da
yS3I2T AL NB O2y Q! 9o

Lt D2@SNy2 &a2aiGSNN:r tF NARF2N)I Sdz\NjBvedSahce RSt RA N
OKS NBYRI L} & &Aied N pBseglirehth JHitpalitizhel chbriuyii in materia di

proprieta intellettuale, in particolare diopyright; ¥ F 2 NANBE S AYyONBYSy Gl NB f
RStfS y2N¥S &ddzA RANARGOA RQIFdzi2NB F GGNY GSNER2 f
mercato unco digitale, nonché mediante il recepimento delirettiva 2014/26/UE sulla
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3SaiGAz2yS 02t tSGGAGlI RSA RANARGGA RQFdzi2NBE S RSA
GSNNRAG2NALF £ A LISNI A RANRGGA & dz raoldbiatife le YiamieA O £ A LJ
applicabili all'attivitd che svolgono gli intermediari online in relazione alle opere protette da

diritto d'autore e in relazione al tipo di attivita svolta; analizzare le deroghe alla responsabilita

accordate agli intermediari, chi@ndo i limiti previsti rispetto alle attivita di ordine meramente

tecnico, automatico e passivo; valutare le modalita di revisione @akdtiva n. 2001/29/CE

in efficace combinazione con la verifica ddlieettive 2004/48/CE in tema dinforcemente

2000/31/CE in materia di commercio elettronico.

Ly GSYIF RA | NOKAGA &ar I GBASNL fQFRSaaAz2yS It t2
della UEil Governo si adoperera affinché il Regolamento sulla protezione dei dati personali

- General Data Protection Regulatip@®DPR venga adottato includendo le eccezioni in favore

degli Archivi proposte dal Consiglio e dal Parlamento europeo, e vigilera a che le norme sul

RA NR G ( 2nella fofim@aiore préposta inizialmente dalla Cominiss, non precludano

agli Archivi il compito istituzionale di conservare documenti affidabili e preservare la memoria

storica.

t SNJ ljdzZ yd2 NAR3Idzr NRIF £ QFdGAGAGE NBEIFGADE FEEF N
territorio di uno Stato mebro, gia disciplinata dalla Direttiva 93/7, il Governo dara attuazione

alla nuova Direttiva 2014/60 che facilitera le richieste di restituzione dei beni culturali
LINAGAE SIALYR2 I y21iA2yS RA a0SyS OdeblaregzNI £ S¢ L
sara possibile far valere a livebaropeola tutela dei beni archeologici, richiamando le norme

del Codice civile e del Codice dei beni culturali e del paesaggio che attribuiscono la proprieta di

tutti i reperti archeologici allo Stato. Ldirettiva 2014/60 facilitera la cooperazione
amministrativa tra Stati membri attraverso un apposito modulo di comunicazione, specifico

per i beni culturali, sul vigente Sistema IMiht¢rnal Market Information introdotto con

Regolamento (UE) n. 1024/2012 deflBmento europeo e del Consiglio, del 25.10.2012).

[QLGFEAF &A AYLISIYSNEr | GFEE2NRATTEFENB Af LI GNRY:
valori identitari dei popoli e a dare impulso al ruolo della cultura per la prevenzione dei

conflitti, la costruibne della pace e la riconciliazione pasinflitto. In tale ottica il Governo
a2a0SNNEr yStftQlYoAaduz2 RSt /2yaAirdatiz RSA aAyAaadNnN
ONU, di costituire presso I'Unesco un meccanismo procedurale e operativo per il
coordinamento degli interventi di urgenza nelle aree di crisi includendo la componente

culturale nelle missioni di pace.

16.1.2 AUDIOVISIVO

Dt A 20ASUG0OADA LINZ IANJ YYI GAOA RS D2 SNy 2 aa A
RSt f QF 3SYyRI RS bmmissidiaieurBpba/perda crériorie Idi uh Mercato Unico

Digitale ovvero: maggior accesso ai contenuti da parte degli utenti di prodotti e servizi digitali,

inclusi i contenuti culturali audiovisivi; ambiente normativo piu efficace per rispondere alla

nuoS aFARS LRAGS RITEtQAYGSANITA2YyS || tA@3Stt2 Ay
e dellinformation technologye quello dei media e della produzione dei contenuti audiovisivi e

culturali; rimozione dei principali ostacoli che rallentano lauditbne di prodotti e servizi
transfrontalieri; contesto favorevole alla crescita economica per le imprese digitali e rilancio

degli investimenti nelle reti ed infrastrutture di nuova generazione.

Il Governo italiano seguira le linee di indirizzo gia es@aa unPosition Paper sul Digital

Single Marketn Europaelaborato ed inviato alla Commissione europ&atale contesto, e
coerentemente con gli orientamenti contenuti nelle conclusioni del Consiglio dei Ministri della

/ dzt G dzZN} RSt Hn zibne @ Baveddd mireranad Adeghiafele potenziare gli
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strumenti di promozione della diversita culturale e al tempo stesso accrescere il grado di
O2YLISUAGAGAGL RSEES AYLINBAS | dZRA2OAEAADS it £
[ Q20 A S i A D2 ngeaNad ynOdalikitvél Blayidig F@IB dzi vi siano regole uguali per

vecchi e nuovi fornitori di servimediaaudiovisivj allargando il campo di applicazione della

Direttiva Servizi Media Audiovisivi e facendo affluire maggiori risorse al settorado gli

aumentare illivello di internazionalizzazione delle nostre imprese. Si tratta di uno sforzo di
adeguamento normativo ed imprenditoriale reso necessario dal mutato scenario conseguente
ff2 a@Afdzaldlle RStf QSO2aA adioferdelle Rubva pidttaforse eS| £ € |
devicedi distribuzione / fruizione dei contenuti audiovisivi.

Di fronte alla rapida evoluzione del settorié Governo si fara carico di promuovere una
maggiore accessibilita del pubblico alla ricca diversita dei film eirapche tramite una

maggiore valorizzazione degli archivi rafforzando i programmi di digitalizzazione e promozione

del film heritage (patrimonio cinematografico)una maggiore competitivita e una piu elevata
redditivita del settore cinematografico e audiovisivo; un rafforzamento delle politiche di
sostegno pubblico favorendo una maggiore complementarieta dei livelli di intervento
(regionali, nazionali e comunitanijel pieno rispetto del principio di sussidiarieta e una piu
efficiente rimodulazione delle aree di sostegno che attualmente presentano un peso eccessivo

sulla produzione a scapito dello sviluppo, della promozione e delle distribuzione.

Tale azione prender F2 NXY I | (i NI @S R@sifion PaReéefdoconenibd b2 Yy S R A
indirizzati alla Commissione europea, al Consiglio e al Parlamento europeo, in vista di una
riforma legislativa delle discipline stbpyright sui servizi media audiovisivi, sulle paddrme

on linee sulGeo-blocking ambiti che hanno impatto diretto sulla produzione e distribuzione di

opere audiovisive.

16.2 Politiche per il turismo

Lt D20SNy2 O2yiAydsSN:r fQIFTA2yS AydN}LINBal G(Satl
tutelaS Gt 2NATTIFTA2ySd Ly fAySI 02y €S NBOSyidA [/
GdzNRayY2 FIOSyR2 fS@F adzZf LI GNRAY2Yy A2 Odzf GdzNI £ S3
fQLGFEALF AA | R2LISNBNE I FFAY OKeSnohsoldguys®&sitii A RA O
archeologici ma anche tradizioni e patrimonio immateriale, artigianato di eccellenza,
innovazione e creativitasiano portati al centro delle politiche europee del turismo, ritenendo

che essi siano i contenuti determinanti pedun a G NI 6§ S3A+ RQSOOSt t Syl | 02 ¢
RA A9dzNRBLI HAHNE D

bSt &2t 02 RA ljdzryd2 RSEtAYSFG2 3IAL RETELF /[ 2Ydzy.

destinazione turistica mondialedzy’ y dz2 @2 |jdz- RNR2 L2t AGAO2 LISNJ Af
giugno2010,il Governo adoperera per sviluppare politiche a sostegno del turismo sostenibile
promuovendo un modello diovernanceche favorisca la condivisione degli obiettivi e rafforzi i

legami tra piani locali, nazionali e europei. In particaldré&overnointende promuovere un
O22NRAYIYSy(d2 adNIF(iS3A02 LISNI f1I jdzt t AFAOLT A2y
territoriale attraverso un approccionulti-stakeholder(coordinamento trasversale di natura
interministeriale, con le organizzazioni dicategdgr S O2y S NBIGA RSt f QlF aaz
e bottom-up (coordinamento territoriale, principalmente a livello regionale). Si sosterranno

altresi i progetti integrati intesi a coinvolgere le comunita locali nelle aree Pdeke

considerate minori, sepp di grandissimo pregio; le iniziative volte alla creazione di nuovi
AGAYSNI NA GdzNAEAGAOA O2y tQAalGAGdd A2yS RA YSOOI
creativa; la valorizzazione del patrimonio immobiliare dismesso, la cui gesticnaffdata a

imprese giovanili e sociali.
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bStfQFYoAGz2 ngovemdnzeﬁi\ YRR OSKRENRA I NRAtFyOAl NB
LINEY2T A2yS GdzNAAGAOF 3INITAS R dzy YF3I3IAZN Js o
Turismo (ENIT).

In merto ai diversidossierl G Gdzl £t YSY (S Ay RA&AOdzaadaA2YyS &dzi R
OKASRSNL dzyt @lrftdzilTA2yS RSEfQAYLI G2 O2YLX S
GdzNR&aY2T a2aGSNNX f QAyy20FT A2y S RBritdrisnioldf S S
qualita; proporra un piu adeguato investimento dei fondi europei del comparto, come quelli

del programma COSMErogramme for the Competitiveness of enterprises and JmEse

piccole e medie imprese e la rete EDENropean Destinationsf d&xcellencdededicata alle
RSAGAYITAZ2YA Sdz2NPLISS RQSOOSttSyT T FIF@2NANE f
"destinazione Europa" per una maggiore competitivita del prodotto turistico europeo sui

mercati internazionali; contribuira allo sviluppo delle stigite macreregionali dell'UE per la

regione alpina (EUSALP) e quella adrigboica (EUSAIR); fornira il sostegno alle varie

iniziative europee che implementeranno i principi espressi dalla strategia "Crescitadble"

individua nel settore del turismoostiero e marittimo un comparto con particolari potenzialita

LIS NJ LJNEdeQ@SNS dzy Q9 dzNE LJI AyiaStEtAaSyidsSs a2aGSyAd
[ Q20ASHGAG2 &GNFGS3IA0O2 RA YSRAZ GSN¥AYS 8§ RA L
un cambiamento del posizmnamemt RSEtQLOFEAL yStt2 A0SyFNA2 Ayl
RATFdza2 LISNI f QI R21T A2yS RA 0d2yS LN} GAOKS S YSN

f QA Y (i S NI¥meditédtBriea. S dzNP
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CAPITOLO 17

INCLUSIONE SOCIALE E POLITICHEPERLE PARI OPPORTUNI TAC

Lt D2@SNYy2 KI ARSYGAFAOFG2 LISNI £ QFYyyYy2 Hnawmc S aS3dzS
V promozione delle pari opportunita per tutti, attraverso un approccio trasversale
alla non discriminazionegche consena RA 3| NI y i ANB dzy QI LILI A OF |
uniforme del quadro legislativoeuropeo nel nostro Paese e rafforz la
cooperazione tra le competenti autorita nazionali, regionali e locali, coinvolgendo
la saieta civile e le parti sociali;

V supporto alla Commissne europea e alle agenzie europee, al fine di rafforzare le
politiche comunitarie sul tema delle pari opportunita per tutti

<

prevenzione e lotta alla tratta degli esseri umani

promozione & 4 NHzY Sy G A @2t GA I NAf I yQAMUNB { QA YL
generaleJa partecipazione delle donne al mercato del lavargro empowerment
sociale ed economicoikloro accesso ai ruoli apicali.

<

VLINBY2T A2yS RSEf QAyOf dza A 2 y Spresiepzdhelefidita RSA w2
O2yGNRB At NITT AaY2Z3 ,frdvendinBeyddll§ discriminazini f QA y (i :
oF&alraGS adzZf Q2NASY Gl YSyG2 &aSaada Sz y2yOKS

media e internet.

171 Pol itiche per | a tmpdwermant deeidongei ri tti e | O«

Anche nel 2016 il Governo continuera sosteneref QF T A2y S RSt f QLA GA dzi 2
f Qdz3dzk 3t ALyl | RA 3JISySNB 069LD90 ySttl NEBFf AT
sensibilizzazionsF Ay F t ATTFGS F FIP2NANB t1 RAFFdAA2Y S RA

dei suoi Stati membri.

Ly2f GNB> A aSyair RStfQFNI® o RSt RSONBG2 fS3IA
Direttiva 2011/36/UE, relativa alla prevenzioeealla repressione della tratta di esseri umani e
FEtl LINRPGSTA2YS RSttS OAGGAYSE OKS a2adAddza
f1 {GNFGS3IAL RSEEQ!'9 LISNI £ QSNF RAOKk2aae)y S RS
At D2OSNy2 AlGltAly2 AyiSyRS RIENB Fidddza T A2ySs
nazionale contro la tratta e il grave sfruttamento degli esseri umani, al firevitlippare

strategie pluriennali di intervento per la prevenzione e il contradtienomeno, nonché azioni

finalizzate alla sensibilizzazioeall'integrazione sociale delle vittime.

Lf D2@SNYy2 O2y0AYydzZSNELI LISN f Qlyy2-simalvel Af & dz

europeo che nazionalegg @2 €t 4GS | Tl @2 NR Ndve d SettareOpiantifido RSt £ S
1SOy2t23A023 Ay O2tftl02NI1TA2yS 02y S ! YyABSNEA
ySttl aOASyill S tQlI @yl YSyiG2 RStfS OF NNASNB 7!

fQF 00Saaz S  Ql adeligidénvedgi Eettori Rella sGiéndaNdeld Keknologia,
RSEEQAYISIAYSNAI & RSEEF YIGSYHGAOL 6{¢9a0s Af
coordinamento del progetto transnazionale finanziato dal 7° Programma quadro per la ricerca

della Comma a A2y S SdzNB LIS I - RRarisformiingliratituionsdoy Gendebng w
contents and Gaining Equality in Research
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In armonia con gli obiettivi generali dell'Unione europparseguiti nel quadro dell&rategia

9dzNRB LI HAaHn LISN NBHZ &zt 3 DRIGSING 2RM yHASY RS LINE Ydz2
genere attraverso una maggiore partecipazione delle donne nel mercato del lavoro, nella

societa e nelle posizioni decisionali.

Siawierapoiy St wHamc Af  LINE 3F ExpéritenthgAeRbladDaur tdoss [fod b !
Enterprises by eNgaging men Andwokenh | f £ 2 40212 RA &ddzRAIFNB S L
RA fF@2NR FfSaaArAoAfS LISNI A 1 @2NIG2NR S
finanziato dalla Direziongenerale Giustizia della @wmnissione europea a valere sulle risorse
del programmaRE cofinanziato dal Governo.

In linea con IaN2 I R YNewJstaét to address the challenges of wiif& balance faced by

working families Adottata dalla Commissione europea nel 2015, il Goverl, corso del

S ft1

HAaMcYX | @GOASNE dzyl OF YLI Iyl RA &SY&aAo0AfATTITAZY
YAIEA2NBET FAYFEATTFGE | LINPYdz2@SNB fF LI NIGSOA
la cultura della condivisione dei compiti faraili

In linea con laisoluzione del Parlamento europeo del 9 giugno 2015 sulali NI G S3A I RSt f
LISNJ £ LI NRGE GNI R2yVY Goveo poiniokeyahazioRizvbid a A £ H v

ridisegnare l'organizzazione del lavoro e forme di lavoro agjitarf-working) non penalizzanti

sui percorsi di carriera delle donne e che consentano di conciliare lavoro e vita familiare, cosi

come richiesto anche dalla recente riorganizzazione della Puldsticainistrazione leggen.

124/2015). In particolare, il Governo intendare piena attuazionenel corso del 201&lla

Direttiva sulle misure per attuare parita e pari opportunita tra uomini e donne nelle
Amministrazioni pubblichecdkalle linee guidasullaconciliazione dei tempii vita e di lavoro, ai

aSyair RSEftQINI® mn RStfl t£S33S yd MHANKHAMpP D

Al fine di assicurare il sostegno ad iniziative di carattere imprenditoriale femminile e di favorire

maggiori occasioni di occupazione, in linea con la strategia Europa 2020, il Goe=aguna,

I yOKS ySt wnmcs yStftl &dzZ T A2yS RA LINRY2ITA2Y
autonomo, attraverso un rafforzamento degli strumenti attualmente esistenti, quale ad

esempio la Sezione speciale del Fondo Centrale di Garanzia per le dBdiicata

Fff QAYLINBYRAG2NRI FSYYAYAES S RANBGOLF I Tl @02 N
LINRA y OA LI £ A LINEOot SYFGAOAGE OKS S R2yyS AyOzyi
La Sezione speciale, concretamente operativd glnnaio 2014, rientra tra gli strumenti di

ingegneria finanziaria cheRlosition Papeper il 2020- vale a dire il documento con il quale la
Commissione europea ha dato gli indirizzi di politica economica per il prossimo settennio di
programmazione dedbndi strutturali- individua come prioritari per la crescita delle PMI.

A seguito della costituzione della Sezione speciale é stato sottoscritto, nel giugno del 2014, un

t NEG202ff 2 Bigakinent§ pdr le ipadil oppdrtiinita, Ministero dellovikippo

economico, ABI, Confindustria, Confapi, Rete Imprese Italia e Alleanza delle cooperative
italiane,LISNJ £ 2 A @At dzZLlLll2 S fF ONBaOAGl RSttt QAYLINBYRA
/| 2YAARSNI (2 Af adz00S&daz2 R 8dproteieyeinelicdrsd defpriti A f D2
mesi del 2016, al rinnovo del Protocollo e, al fine di garantirne una maggiore efficacia,
prevederef QF RSAA2yS RA FEfONR FTGd2NR S f 2pe@as2 £ A YSyY
di sostegno alla creazione ¢ @onsolidamento di impresa, la sperimentazione di modelli di

intervento per lo sviluppo delle capacita progettuali e di strutturazioneudiness plan

Su questo tema e sugli strumenti promossi a favore di imprese femminili, libere professioniste

e lavoatrici autonome, il Governo nel corso del 2016 attuera una campagna informativa
strutturata che includespot commerciali sui principali mezzi di comunicazione (televisione,

radio, stampa quotidiana e periodica), nonché la creazione di un apposito sito web
istituzionale.
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Inoltre, il Governo nel 2016 attivera misurq di sostegno alle iniziati\{e delle Universita italiane
a dzt GSYIF RStfQSRdAZOFT A2YyS FAYFYTAFNRF NR@2F G |
specifiche situazioni personali e profeswli.

17.2 Politiche per la parita di trattamento e la rimozione delle
discriminazioni

Il Governo si propone di rivedere, nel corso del 2016, la Strategia nazionale di inclusione dei

Rom, Sinti e Caminan{0122020), per assicurarne una chiara definizione dei risultati

conseguiti ed una maggiore operativita ed efficacia a livello locale, non mancando di
continuare a sviluppare il sistema glbvernancee le iniziative ad essa correlate, unitamente

alla pranozione ¢ in parallelo - di azioni di sensibilizzazione, modelli, progetti pilota e
sperimentazioni soprattutto in ambito scolastico, sesanitario e nel mondo del lavorq

FyOKS Ay aAySNHAL o2y fI 13ASYyT Al RRRAY B! yA2Yy S
Commission@dzNR2 LIS = Af [/ 2yaAdft Az RQOdzNBLI OLISNI Sao /
cui il Governo collabora (per es. Equinet). Si propone altresi un'opera di rafforzamento della
comunicazione e della diffusione delle attivita nelll@ito della Strategia, dagli atti

amministrativi ai percorsi progettuali virtuosi, al fine di accrescere il comvolglmento di territori

S FGd2NA t20|f7\ S FI@2NANB 1 ONBIFITAZ2YA RA
£ £ QA YLI SYSy i Idfoknth yh&zionRld di diafoho cadAld docieta civile sul tema
RSEfQAYGISaANIT A2y S R Sfdafinand, 2iy dogtantetraccar@oYcedn 1§ A v
Commissione europea. Si sottolinea, inoltre, che anche la nuova programmazione dei fondi
20142020 ha uno spefito risultato atteso (obiettivo 9.5) dedicato dall'Accordo di

partenariato a tali interventi.

Il Contact CenterRSf f Q! FFAOA2 bl T A2yl S 1 YOGARAAONARYAYI |
segnalazioni di discriminazioni per razza, etnia, disabilita, religiooevinzioni personali,
ARSYGAlGt RA 3ISYSNBE SR 2NRARSYdl YSyi(i2 CofagtidzZ f So
CenterAntidiscriminazioni si prevede, per il 2016, la piena operativita del nuovo software in

uso alContact Center sulla base dellstudio e delle implementazioni effettuate nel corso di

j dzSa i Ql yy2 060®dRD -acNSranderaSilTyr8ziaimadgibrinén yr@hélebed

efficace.

Un focus particolare, in linea con quanto previsto dagli organismi internazionali,

S LINAYOALIfYSY(dS RNdHate 8pech Mdvemzntd R Q 9 d2NGPNINIE. cRSR A O
0 SYI hakeSspebctsul web, attraversdaYSaal | Llzyd2 RSffQhaaSNDI
Internet, che avra lo scopo di monitorare, analizzare e mmtare, a livello nazionale, |l
RAa0O2NBR2 RQ2RA2 Ay NBGSZT LISNI YST T2 Rsocidyyl NRO2:
network

A questo proposito si dara seguito agli incontri formativi, ai protocolli e alle sinergie gia poste

in essere comprincipali gestori desocial networl{Google, Facebook e Twitter) ed alle attivita
AYGSNYFT A2y FEA adzZ GSYI RSt O2y(N}adz2 FffQ2RAZ2
Hate Speech istituito dalla Commissioagropea). In linea con ghtandardindicati dagli

Organismi internazionali in tema ditrategic litigation sara, inoltre, potenziato il Fondo di

Solidarieta per la tutela giurisdizionale delle vittime di discriminazione, che garantisce
fQFYGAOALI T A2yS RStfS aL)SasS tS3artaro

Il Governo hainoltre, f | @2 NJ G2 |ttt adSadaN? RSt tAly2 blTA
fI ESYy2F20AL S fQAYyG2ftSNIYyIT I Z FLLNRGIG2 O2y !
primo esempio, a livello nazionale, di programma pluriennale interdisaiie di interventi che

coinvolgono le competenze di varie Amministrazioni e della societa civile, per rendere effettivo

il principio di parita di trattamento e non discriminazione fra le persone. Nel corso del 2016,
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il Governo italiano intenel dare attuazione al Piano stesso, il quale € in linea con le indicazioni
della Commissionesuropea chg sta attualmente lavorando con umuppo di esperti
FffQAYLI SYSY Gl 1 qagfG2008/S13/0HA sllSIata okt yf Bzzismo e la

xenofobia
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CAPITOLO 18
AFFARI INTERNI

[ QL ihtenbeisbstenere

V una miglioregestione della crisi migratoridecondouna strategia improntata alla
valorizzazione dei principi di responsabilita, solidarieta, leale collaborazigne e
fiducia reciproca

V la piena attuazionea A RSt Q! ASy Rl SdzNRLISI adz £ Y
Commissione europed 13 maggio 2015siaRSt £ S YA adz2NBE RQdzZNHSyY T |
dai successivi Consigli europeala Consigh Giustizia e Affari Interni;

V lo sviluppo di una concreta politica europea in materia di rimpaté revisione del

O2a4ARRSG (2 diSvdBadiz2X yf 2YESTY (0 2
il contrastoal terrorismo,allacriminalita organizzatadealcybercrime

< <

la definizione del cosiddetto PNR europdtaésenger name recqgrger continuare
a perseguire, con ancora piu efficacia, la sicurezza delle frontiere esterne
RStfQ!yA2yS SdzZNRBLISIH @

18.1 Controllo delle f rontiere e immigrazione i rregolare

[ QLOFfAF LINRPASTIdZANE Af LINRPLINA2 AYLIS3Iy2z adaAa GSY
alil AyiSNBaalyR2 Q! yA2yS SdNBLISIF® Ly GSNNXAYA
valorizzazione dei principi di responsabilita, solidariktale collaborazione e fiducia reciproca

OKS RS@Z2y2 AALANINB tQITA2yS RSttQ! yAzyS SdzNP LX
Ly [dzSadQl YoAid2z FSNX¥XI NBadlFyR2 tF ySOSaal NAl
degli scenari migratori, sara pritaria una piena attuazioneRSft f Q! ISy Rl S dzNRB LIS|
migrazione adottata dalla CommissioparopeaA f Mo YIF 33IA2 Hnanmp S RSEES
identificate dai successivi Consigli europdaéConsigh Giustizia e Affari Interni.

Perraggiungerequesht 20 ASUGGAGA T €t QLGFE AL A23a0GSNNX f QSaa3
LREtAGAOF SaGSNYylF RStfQ!lyA2yS SdzaNRPLISI SR Af &S
strategie e massimizzare i risultati.

Obiettivo del Governo, con la collaborazione degli altri Stati membri, sara, in particolare

f QI LI A Oldéckiany del CBrSifli6 Siustizia e Affari Interni relative alla cosiddetta
relocationdei richiedenti protezione internazionalBdcisionidel 14 e 22 settembre 2015).

[ QLGFEAF NROFRANLI Ay2f NBX f QAYLERNIIFIyYyT I RA 02
richiedenti protezione internazionale, anche nei confronti dei cosiddetti migranti economici,

nella convinzione che, per una contepolitica europea in materia migratoria, occorra

sviluppare strategie complessive e organiche che tengano conto di tutte le componenti dei

flussi.

Ly 1jdzSaGQ20G0GAOFGoverSo aAVUIISVETAMMY2SINBRSITQSEAAISYT I RA
RSt f Q! 38§y dha passiGintBeyaifrévérso una riforma del suo mandato, e la necessita di
sviluppare una concreta politica europea in materia di rimpatri.
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Lt D2@SNYyz2z |dz 2
| 2 O2y tISar

definizione di nuok I OO
conclusi.

52aaASN) ft SaAAatl A2 OKS fQLOFfAlF aS3dzAiNr O2y L
Smart borders iniziativa finalizzata ad agevolare il transito di viaggiagbituali ed a
Y2YAG2NI NB S LINBaSyiTl S RA  Oh (Rédisteredy FraveleE G NI ! 9
Programme w ¢ t éEnti@/Exét System9 9 { 0 £ @

[ Q! ASYRF AGFEAFYF GSNNE> FfGNBawz Ay RSoAGE O2)
divVANIid2zaAr Y2RSffA RA YAIANITA2yS S3IfSd Ly (If
attenzione le proposte che la Commissione dovrebbe presentare riguardo la cosiddetta

Direttiva Blu card concernente ingresso, soggiorno e diritti dei cittadchi Paesi terzi
GFEEGEYSYOG S | adfLR A JIREA &dzy QSFFSGGADlE N2y AT T FTA
gli Stati membri onde evitare ogni possibile disparita di trattamento

> ¢

0 S NNL
' YYAA&A&

> U
(0o =N
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ZA
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18.2 Asilo e migrazione legale

[ QLGEFE AL & QA YLISIYLENIA (Ld8 NI2&/ Sy &RASTE X tOR TyTAI2NIS  £SRIZNE LIS
ySOSééAuL RA dzyl NRAF2NXYI RStEftlF LRftAGAOI Ay YI i
FILaid2 OKS fF ONR&A YAINI G2NALF KIF RANDREEDONI G2 f Q.

perk FFNRBY G NB &aAddz1A2yA RQSYSNHSyIRgalamen®L G F f A
Dublino, presentato dalla Commissioraropeail 9 settembre 2015, finalizzato a creare, in

casi di crisi, un sistema obbligatoriordiocationdi richiedenti praezione internazionale tra gli

Stati membri.

Piu in generale, sara obiettivo del Governo stimolare il dibattito per una complessiva riforma

del Regolamento, pur nella consapevolezza che tale obiettivo risultera difficilmente
raggiungibile nel breve perioda fronte della posizione della maggioranza del Consiglio piu

FI @2NB@2tSs ySttQlddGdartS FrasSs I ff QA YL SYS)/[J

In particolare, il GovernoNA 6 F RANEX f QS&aA3SylTl | RI dja 1G22
NBalLlRyaloAfAdGr RStft2 {GF G2 YSYONE RA LINAY2 Ay3
RFffQFf ONRZT RA LINPOSRSNBE OSNBR2 dzyy YSOOlIyAayz
nazionali in materia di asilo.

Il Governo seguira, altresi, con pacblare attenzione il negoziato sulla proposta della

/| 2YYA&aA2y Sy LINBaSyidalidlr At ¢ aSGGSYONBE Hamp3z |
2NRAIAYS AAO0dzNI = A FAYA RStfQFIR21A2yS RSttS RS
della Drettiva 32/2013 (Direttiva del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 26 giugno 2013,

recante procedure comuni ai fini del riconoscimento e revoca dello status di protezione
internazionale).

Lf D2@SNYy23 Ay2f GNBI Ay f aigetlat@ddaydei minoriGchy &2t A R
accompagnati, sosterra lo sviluppo del negoziato sulla proposta di Regolamento del
Parlamento europeo e del Consiglio che modifié@golamento (UE) n. 604/2013 per quanto

riguarda la determinazione dello Stato membroycbJSG Sy G4 S LISNJ £ QSal YS RA d
protezione internazionale presentata da un minore non accompagnato che non ha familiari,

fratelli o parenti presenti legalmente in uno Stato membro
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18.3 Azione esterna in materia migratoria

Il Governo sara attivamente Y LIS 3y | G2 y Sttt QlF 8aA0dz2NI NB f QF Gildzk T A
RA T A2yS FTR2G0GF G2 | I -12navgrnibB0F5ydIld UERE Pdesi I £ £ S
RSA OR® LINRPOS&aA daRA wloldée 6! FNRAOF YSRAGSNNY
(ANRA OF 2NASYdlrtS S /2Ny2 RQ! FNAOIF 0 ®

In particolare, da parte nazionale ed europea occorrera adempiere agli impegni presi nei

cinque ambiti identificati dal Piano di azione: 1) sviluppo degli effetti positivi delle migrazioni e

intervento sulle cause profored delle migrazioni irregolari e degli spostamenti forzati di

persone; 2) migrazione legale e mobilita; 3) protezione e asilo; 4) prevenzione della (e lotta

contro la) migrazione irregolare, il traffico illecito di migranti e la tratta di esseri umani;

5) ritorni, riammissioni e reinserimento. Parallelamente agli impegni presi da parte europea,

alcuni dei quali andranno avviati entro il 2016, occorrera seguire negli ambiti propri i progressi

che le controparti africane realizzeranno neltapacita di gestione delle richieste di

riammissione dei loro cittadini avanzate dagli Stati membri UE. Tale approccio mira a stringere

un partenariato maturo in materia migratoria con quei Paesi, favorendo la nascita di condizioni
sociceconomiche che réRl y2 YSy 2 FOGONF GGAGE fQ2LIH A2yS YAIN
di migrazione legale ed un clima di collaborazione che permetta piu efficaci rimpatri di migranti

irregolari.

Inoltre il Governo continuera a promuovere la partecipazione del nostro Pad3mcessi di

Rabat e di Khartoum, assicuranddy LJ- NI A O2 f | NBla pihdlkentjatedra § Qdzf G A
operativita con la predisposizione di iniziative concrete che contrastino efficacemente la tratta

dei migranti ed il traffico degli esseriumanilungdNi2 G G RSt / 2N}y 2 RQ! FNAROI &
tAG Ay 3ISYSNIfSs Lf D2OSNYy2 O2ydAydsSNr | &a2a(é
YAINI G2 NRX I o2y A tl Saa GSNI AZ yStfQlFlYoAG2 RSA

RFEfQ a! LIINRPOOAZ DR2BLEIS a4a20kf RAANPT AZYBI NIAO2
f QI A2 RSt tIFNISYFNRFG2 RA az2o0AfAdr O2y Af [
fQIUA2LIALSE AyaiasSysS I ¢ LINPAaS3dzA YSy(i2 RSt 5AFf 2:
Governo e che larpmozione della mobilita legale possa risolversi anche in una possibilita di

crescita per le economie europee che soffrono di un progressivo invecchiamento della
popolazione.

Infine, il Governo si adoperera per mantenere alto il livello di attenzione sillazione dei

flussi che attraversano il Mediterraneo centrale verso le sue coste, richiamando i partner

europei al rispetto degli obblighi in materia di ricollocazione assunti nei Consigli straordinari

Giustizia e Affari Interni del 14 e del 22 settemB015.

18.4 Sicurezza interna e misure di contrasto alla criminalita

Lt wnamp KF FlLiddG2 NBIAEZGNI NB I NBONHRSaAOSyI |
9dzNR LI o6&A LISyar It Qr Gednai®@©ayl atténtatRdi Fafigidellfld S | So
Novembre ) sia nei Paesi della sponda sud del Mediterraneo (attentato del Museo del Bardo di
Tunisidel 18Marzo). Contemporaneamente, la crisi in Libia, la situazione in
{ANRI ZI t RRFFBEFEAKIKI yy 2 nefwbrkhinfinaliittansriaziohal tetlitha? y S
T @2NB33FALYSyYy(di2 RSEtEtQAYYAIANITAZ2YyS AfttS3LfSs
mesi Istituzioni europee e Stati membri dovranno tradurre in azioni corett S f Ay SS RQ
concordate a livello politico (Consiglio europeo del 25 e 26 giugno e Consiglio GAI del 16
AAdzaAYy2 Hnanmp adzZ f QAYLI SYSyidlti A2yS RSt-2000) wAyy2 gl
per far fronte a questo complesso di minacce, trangmaali, reciprocamente interconnesse ed

R
R

RSA
(N
(]
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Ay O2yGAydzad S NILARI S@g2ftdd Az2ySed Ly [[dzSadQ2didi
tradurre in pratica la Strategia europea di sicurezza nei tre settori chiave del contrasto al
terrorismo, della criminalitdorganizzata e della criminalita informatica attraverso azioni

concrete e mirate.

{ dzt GSNELl YOGS RSt fI YAYl OOA L GSNNBNRAGAOI = f
AYONBYSYGIFNB 3ItA aF2NI A AyidSair Ittt ahtNBGSyTl Az
iniziative di contrenarrativa rivolte al pubblico di riferimento degli estremisti, che mettano in

fdzOS S O2yiNI}IRRATAZ2YA RStfS NBG2NARAOI Aatl YAAl
avanzate di cooperazione pubblico/privato tra le sture di law enforcement i providers

nonché i gestori desocial network f FAYS RA fAYAGIFINB fQl odza2 RSt
di radicalizzazione. Sul piano della cooperazione operativa di sicurezza, il nostro Paese
appoggera ogni azione finalizaaa promuovere la cooperazione operativa tra autorita
FYGAGSNNBNRAY2 RSA tFSaA RSEEQ!'yA2yS SdzNRLISIF I |
Ay OF&az2 RA NXtSGIT A 2iBigndigherseld 8i elNdaevildrizzanS f £ Q! y A
f Q Ind dipRevenzione di Europol.

Il Governo continuera, inoltre, a perseguire la sicurezza delle frontiere come obiettivo primario
RStfQ!yA2yS SdzNPLISIF® /2yaAiARSNIi2 OKS dzy2 &iNUzy
C2NJ S RA t 2t AINRJapil @apida Eppravazonelddlla diréttivahsul PNR europeo
O2alGA0dzZANYL dzy QStE SOFGF LINA2NAGE LISNI Af D2@FSNYy2o®
[ QLOFE AL O2yiAYydzSNEZ FFfONBawz + LI NGISOALI NB i
guadriennale 20142017 per il contrasto al criminerganizzato e alle altre forme gravi di
ONRYAYFtAGE yStf Q! yRolcy SyckSidgNR/LEBY AIORIEM RRISHKINER N
ONARYAYFtAGE 2NBFYATTFGOFZ fQLGEFEALF & O2yal LISO2f
essa accumulati, anchie chiave antiriciclaggio. A questo scopo, il Governo intende sostenere

le azioni europee intese a facilitarea livello operativo e normative la cooperazione e lo
a0FYOA2 RQAYF2NNITAZ2YyA GNIY 3ItA dZFFAOA ylLFET A2y
Un altro settore cui verra d#cata attenzione sara il contrasto al traffico di armi da fuoco in

Europa, che é in gran parte un problema importato dai Paesi terzi vicini nei quali sono presenti
Ay3aSyidir &02NIS Raitalel phaokitd ag§iofareS|a pefiiehta hoinftiva

europea stabilendstandardcomuni di azione e incrementando la tracciabilita delle armi.

Un ulteriore ambito di grande delicatezza € costituito dal contrasto alle reti criminali dedite al

FI g2NBIAALFYSyYyi2 RSttt QAYYAINImbnk Siyi&ta di dnfs&tde t S S |

L2atiz HEtQAYONROAZ (N} fF RAYSYAA2YS AYyGSNYIl &
AA0dz2NBT 1T RSttQ!yAzySs yStftQlyYoAaidz RSttt O2 YL}
tra politica estera e di sicurdzz 02 YdzyS S aAOdaNBIT T I AyiSNYylF RSt ¢

LISNI T A2y

RStffQ! yA2yS SdzaNRBLISIHE S 02y tIFSaix 4GS
R Qdryérito.

[ QLOFE AL aA O2YFSNNSNEX Ay LINAYIF fAYySE ySt€tF LN
criminalitd informatica in tutte le sue manifestazioni. Sotto il profilo della cooperazione

operativa di polizia, il nostro Paese appoggera la rediane di forme di cooperazione con il
aSHG2NB LINAGI (2% @It 2NAIT UdiofeRetiropeat com® Al yCérfrey LJ2 & G N
europeo per la lotta alla criminalita informatica, nonché lo scambio delle migliori prassi tra le
autorita dilaw enfocement.

Co riguardo al negoziato in corso sulla Direttiva relativa allo scambio di dati personali per fini
Ay@Sadaar iAdAr S RA aAOdNBITTIE tQLAFEALF NRGASYS
dei principi didata protection garantendo perd alle forS RA LRt AT Al f QF 00S&aaz
dei dati indispensabili per la tutela dei cittadini dalla criminalita informatica, comune e di

matrice terroristica.

jdzSad2 OFYLR2 AYyiSYRS LINRBYd2OSNB I O2
N
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Lt D2@SNYy2 LINRPaS3IdzZAN:X fQFTA2yS RA O2yiaN)raidz2 |If
OA NDdzA G A fS3arta RStfQSO2y2YAl X FG40GNF S NA 2 t I
patrimoniali, al fine di individuare i proventi di reato e gli altri beni aggredibili, come richiesto

dalla legislazione comunitaria e dalle Convenzioni internazionali

In tale contesto, il contributo del Governo a Europol proseguira con informazioni sui sequestri

di valuta ai sensi del D.Lgs. n. 195/2008. Tra le iniziative legislative, & previsto il recepimento
RSttt SANBGGAGE 6! 90 HAMINSISY 1 GQYRBD RELE £ Q824 AE ]
finanziario ai fini di riciclaggio o finanziamento al terrorismo.

[ Q20 ASGGAG2 RSt D2 @S NY 2inteBigenteddd RS Befmbrk Ndelle A O2 y (i |
1 38SyTAS '93 |t FAYyS Rdperatidk tetinedrd-uhdiadfoQrecsd deilA & A & G |
gruppi criminali, prestando attenzione alla penetrazione nei canali leciti di distribuzione e ai
YSG2RA RA (NI Tdisteqra (anche Zrgmitd BudzSoNe. Inteipal)- n&lla lotta alla
contraffazione, al falso nummario e alla pirateria informatica, la mutua assistenza
amministrativa doganale e la tutela della proprieta intellettuale e industriale, seguendo le linee
strategicheRSf f Q! yA2Y S SdzNRLISI I I y OKS Pdlidy CyngaeNBE 2 A LJ
Oz2zyiGSaitz2x At D2OSNy2 AlGLFftAly2 KIF Af NH2f2 RA O
O2y AYLI GG2 adZ £+ &l fdziS S &A OdaNiB pronfosselelzo 6 f A O ¢
cooperazioni internazionali a tutela dei consumatori e di contrasto ai fenomeni nocivi per le
produzioni di qualita, tenuto conto che proposte di Regolamento sulla vigilanza del mercato e

fl AAO0OdzZNBT T RSA LINE R #idafiohe dél Paeeiyodigizny dellelibB OGS R2 y 2
diverse da prodotti alimentari, la tracciabilita dei prodotti e maggiore tutela dei consumatori.

Il Governo- tramite la DCSA ed Europotontrastera la criminalita transnazionale dedita ai

traffici illeciti di ®stanze stupefacenti, attraverso dispositivi aeronavali, anche in acque
internazionali Il Governo si avvarra altresi dgatrimonio informativo derivante dalla

cooperazione internazionale di polizia e dalla mutua assistenza amministratigdegle

strument giuridici di diritto internazionale, quali la Convenzione delle Nazioni Unite contro il

traffico illecito di sostanze stupefacenti e psicotrope (Vienna 1988) e quella sul diritto del mare

(Montego Bay 1982).

bSttQlFlYoAG2 RSt O2YKMNI & diz NI IGSINE@2 NIQHZEFENBERARY S
Af D2@SNYy2 F2NYANEL Af LINE LINR 2 pebraeliéwdh o\ dzdiA Xi B S
ySttQlFrYoAlz2z RSttl /2y@SyiTA2yS h/ {9 a&ad#f tI ¢ I
operazioni economiche internazionali e della Convezione delle Nazioni Unite contro la
Corruzione (UNCAC).

dAA 7
200

92



CAPITOLO 19

GIUSTIZIA

Il Governo si impegna:

V a dare attuazione alle linee strategiche adottate dal Consiglio europeo nel gjugno
2015 in materia di liberta, sicurezza e giustizia, evidenziando in particolare il
legame funzionale con gli obiettivi di crescita economica e stabilita;

VI LINP&aSIdzANBE Af RAIFE232 LREAGAO2Z |02y A
cooperazione nel contrasto di reati gravi e di promuovere contestualmente il pieno
rispetto dei diritti fondamentali;

V a favorire una celere approvazione del pacchetto suitdezione dei dati da parte
del legislatore europeo;

V ad imprimere un nuovo impulso alla proposta di Direttiva sulla Protezione degli
Interessi Finanziari (PIFper favorire il raggiungimento di soluzioni normative| di
compromesso tra gli Stati Membri, 8h O2y aSydly2  QAy Qf dzaA 2y
ySttQl YoOAG2 RA FLIWLXAOFT A2y ST
V a proseguire i negoziati in materia di cooperazione giudiziaria civile, con particolare
NRA 3dzt NR2 | ffQF R21T A 2 ydliziorR Siélla legal@aiohd deSy (12 & d

1%

documenti pubbliciai fini della loro circolazione in ambito europe& | €|t QA G S NJ
f SaIrAatlrGAG2 SdzNRPLIS2 RSt YSNDI G Bruxdigss O2 RA 3
Il big T

V a proseguire i negoziati in materia di cooperazione giudiziaria penale, con
LI NI A O2 f | NBranhiehidzlddil ReBoziati fsill® Procura europea ed al
raggiungimento di un accordo soddisfacente sulla proposta di Direttiva in materia
di garanzie procedurali per i minori.

19.1 Protezione dei dati

Proseguiraancheper il 2016I'impegnodel Governdtaliano nell@mbito del pacchettorelativo

alla protezionedei dati sul quale é stato raggiuntoil generalapproachche ha dato il vialla
negoziazioneonil Parlamentoeuropeo.Obiettivo della presidenza lussemburghese era (ed €)

il perfezionamento dell'accod politico entro I'anno in corso, ma non pud escludersi uno
aftAGGFYSyid2 RStfQlFI O0O2NR2 FfftQAYAT A2 RSt HAMC Z
risolvere.E' appena il caso di ricordare che si tratta di wifiarma importante chemira ad

adeguarela vigilanzadegli Stati membri sull@so, la registrazionee I@laborazionedei dati

personali,ad un mondo dell@conomiadigitale e nuovidiritti legatiall@tilizzodi piattaforme e

servizionlineche & in costanteevoluzione] QL GF f A+ X y St LINRPaAS3Idzz RSA
atteggiamento di grande flessibilita ai fini di favorire un esito positivo, pur prestando la
YIFaaAYl FGGSyTA2yS |ttQSaAa3asSyil+ RA YIyiaSySNS

individuali.
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19.2 Settore civile

Continueraanchenel 2016 I9nmpegnodelle delegazionitaliane ai tavoli tecniciper i negoziati
relativi allacooperazioneagiudiziariacivile, attualmentein corsopressoil Consigliadell®@nione
europea.

In particolare, proseguira l'impegno profugmer arrivare alla conclusionedei lavori nel
negoziatosullasemplificazionadell@ccettazionedi alcunidocumentipubblicinella UEe sulla
eliminazionedelle formalita di autenticazioneper tali documenti (negoziatoal quale I'ltalia,
nel corso del semestre di presidenza,ha impresso una significativa accelerazionein
considerazionedella particolare rilevanzadella proposta normativa). L@dozionedi questo
Regolamentoagevolala liberta di circolazionee di stabilimento per cittadini ed imprese,
riducendoi costied i tempi attualmentenecessarper |Qutenticazionedei documentipubblici
da presentarepressouno Stato membro diverso da quello nel quale sono stati rilasciati.
Il negoziatositrovain faseavanzata.

Proseguiraaltresi,la partecipazionadell'ltaliaal negoziatorelativo alle éguestionigeneralg di
diritto civile che affronta vari aspetti delle problematiche civili (si riunisce con cadenza
pressochémensile).

Nell'ambito della realizzazionedel programmadi lavoro che la Commissionesi & prefissaal
fine di realizzareun mercatounicodigitale,l'ltalia ha partecipato,di recente (6 ottobre 2015),
al Workshop on Digital Contracts Proposal,tenutosi a Bruxellespressola Commissione
europea,nel corsodel qualesonostati esaminatidue draft papersin temadi venditaonlinedi
prodotti digitali e di beni materiali. L'iniziativasi prefiggel@biettivo di eliminare le barriere
cheancoraostacolando sviluppodel commercioelettronico transfrontaliero,sul presupposto
che la persistentedifformita tra le legislazionieuropeein tale materia possacostituire un
fattore di apprezzabilelimitazione dell@spansionedel commercio elettronico europeo
(cresciutocon minor velocitarispetto a quello a livello nazionale) Nellacircostanzaicordata,
la Commissiondaresoaltresinoto cheil 9 dicembre2015presenteraunacompiutaproposta
normativasullabasedellaguale verrannoconvocati,nel corsodel 2016,i successiviavoli di
discussioneal fine di elaborarequanto prima un testo legislativocondiviso(Regolamentm
Direttiva).L'ltaliaparteciperaal negoziatoconun suorappresentante.
Significativd'impegnodell'ltalianellaconsultazionehela Commissiondia avviatotra gli Stati
membri in vista della riforma del Regolamenton. 2201/2003 (regolamentoBruxelleslI-bis):
trattasi di unaimportante revisionedi questo Regolamentache contiene norme uniformi per
la risoluzionedei conflitti di competenzatra Stati membri in materia di scioglimentodel
vincolo matrimoniale,di responsabilitagenitorialee di sottrazionedi minori, nonchéin tema
di circolazionedi decisioni,accordie atti pubblicinell@nione, stabilendodisposizionrelative
al loro riconoscimentoe alla loro esecuzionen un altro Stato membro: un miglioramento
della normativa in essereportera ad una maggior certezzadelle decisioni favorendo la
mobilita dei cittadini nellWnionee la fiduciareciprocafra autorita giudiziarie.E' previstaper
I'inizio del 2016 la riformulazione di alcuni articoli chiave del suddetto Regolamento,cui
seguiranno nel corso dell@nno i successivitavoli di lavoro ai quali I'ltalia partecipera
attivamente.

Infine, continueraanchenel 2016 la partecipazionedell@alia alla rete europeadella giustizia
civile e commerciale:si tratta comenoto, di unarete informale che propiziala cooperazione
quotidianatra le autorita, amministrativee giurisdizionalicompetentiai fini dell@pplicazione
deglistrumentidi cooperazionggiudiziaria.
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19.3 Settore penale

Nell@mbito del diritto penale,il principaledossiersultavolo del Consigliaccontinueraad essere
costituito dalla proposta di Regolamentorelativa all@stituzione di una Procuraeuropeache
avra il compito, unitamente alle autorita degli Stati membri, di investigare,perseguiree
assicurarealla giustiziagli autori di reati che ledono il bilancio dell'Unione europea, sara
essenzialger intensificarel@fficaciadellalotta controtali crimini.

Sotto la guida della Presidenzalussemburghesel'ltalia sta svolgendoun intenso lavoro
tecnico, volto a trovare entro la fine del 2015 il pit ampio consensopossibile sul nucleo
fondamentaledella propostae, in particolare, sugliarticoli da 17 a 36, aventi ad oggetto la
competenza dell@stituenda Procura europea, l'inizio dell'attivita investigativa, gli atti di
indaginee le investigaziontransnazionalijl controllo giurisdizionalesull'attivita dellaProcura.
Difficilmente prevedibili appaionq allo stato attuale, gli obiettivi della Presidenzaolandese,
che si insedieranel gennaio2016. Tuttavia, I'ltalia concentrerail proprio impegnonegoziale
sull@biettivo di mantenere un alto livello di ambizionedel testo, al fine di garantire una
Procuraefficiente, indipendente e con reali poteri d'indagine, attraversoi quali assicurare
investigazionefficaci,pur nel pienorispetto dei diritti fondamentalidelle personeindagate.

In relazioneai reati che ledono gli interessifinanziari dell®E, va segnalatoil possibileed
auspicabileimpulso che la recente sentenzadella Corte di Giustizia UE>-105/14) cd.
dTariccd, potrebbe imprimere, nel corsodel 2016, ai negoziatisullapropostadi Direttiva PIF
(Protezione InteressiFnanziari).ll trilogo con il Parlamentorisente da tempo di una fase di
stallo dovuta alla difficolta di scioglierealcuninodi critici, primo tra i quali [9hclusionedelle
frodi IVA nell@mbito di applicazionedello strumento, fortemente sostenutadal Parlamento
europeoed avversatadal Consigliogconesclusionali pochiStatiMembri, tra cuil@alia.

Il raggiungimento di un accordocon il Parlamentoeuropeo sulla propostadi direttiva PIF
appareessenzialeancheai fini dell@vanzamentadei negoziatisulla propostadi regolamento
istitutivo del Procuratoreeuropeo.

L@alia continueraad adoperarsiin questocontestoper favorire il raggiungimentadi soluzioni
normative di compromessatra gli Stati Membri, che consentanol@hclusione,in tutto o in
parte, delle frodi IVA nell@mbito di applicazionedella futura Direttiva PIF.Tale strumento
permetterebbeun controllo di legalitapiu stringentesull@ccertamentoe sulrecuperodellVA
evasa,garantendoaltresi,anchein tale materia, il ravvicinamentodelle relative disposizioni
penali, e facilitando la cooperazionetransfrontaliera,in modo da assicurareuna reale
efficaciaall@ttivita di contrasto neiconfronti delle condotte criminose che danneggianaoin
modo incisivoil Bilanciodellnione.

Altra rilevante proposta ancorain corso di definizione & quella relativa al Regolamentodi
modificadi Eurojust,in relazioneal quale é stato raggiuntol@pprocciogeneralein Consiglio
UE.Lo strumento apparedi importanzastrategicaal fine di migliorarel®@fficienzadi Eurojust
nell@ssisterde autorita dei PaesiMembri nei loro sforzitesi a contrastareil crimine,anchein
collegamentaconl@zionechein futuro potra esseresvoltadallaProcuraeuropea.
Attualmente,sié in attesacheil Parlamentadefiniscala propriaposizionesuldossier cosache
si auspicapossaavvenirein tempo utile per consentiredi avviarela fasedi trilogo nei primi
mesidel 2016.

Anchesulk@ndadello sforzodispiegatodall®alia nel corsodel proprio semestredi Presidenza
nella materia della protezione dei diritti delle personeindagate o accusatenell@mbito dei
procedimentipenali- in modo da realizzareprogressidecisivinell@ttuazionedella tabella di
marcia (Roadmayp del 2009 per la tutela di detti diritti ¢ la Presidenza lussemburghese ha
realizzato progressi decisivi nella negoziazione della propostBirditiva sulle garanzie
procedurali per i minori sottoposti a indagini o imputati in un procedimento penale.
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[ @lia continuera a partecipare ai negoziati in modo costruttivo, mantenendo un
atteggiamentoflessibileal fine di favorireil raggiungimentadi un accordosoddisfacentemaal
tempo stessodifendendola previsionedi un buon livello di tutela del minore, soprattutto con
riferimento ad alcunenorme-chiavedellaproposta.

Proseguiraanchenel 2016l'impegno dell'ltalia nel negoziato sulla propostditettiva relativa

al rafforzamento di alcuni aspetti della presunzionedi innocenzae del diritto ad essere
presenti nel qualel'attuale Presidenzeéha messoa punto un testo chericalcaquello elaborato
sotto presidenzataliana. L&talia manterra, quindi, un atteggiamentodi grandeflessibilitanel
prosieguo dei negoziati, che potrebbero pervenire ad un accordo con il Parlamento
verosimilmenteentro la fine del 2015.

Per la propostadi Direttiva sul patrocinio provvisorioa spesedello Statq IQalia, insiemeal
gruppo di Stati membri éstoricé dell®nione, continua a sostenere, in armonia con il
Parlamentoeuropeo,un approccioambiziosoper mantenereun livello di tutela elevato,chesi
scontra con la volonta della maggioranzain Consiglio,propensaa limitare al massimola
portata dello strumento. ECprobabile allo stato, cheil negoziatonon siconcludaentro il 2015

e proseguasotto la Presidenzantrante, per unapossibiledefinizionenel 2016. In

tal caso, Italia continuera nel proprio impegno negoziale al fine di pervenire ad un
compromessasoddisfacente.

Nel 2016 sara portata a compimento l'attuazione delle decisioni quadro GAIl ( 2009/315;
2009/316, 2008/675) al fine di dare una veste giuridica ad un sistema informatizzato (gia
costituito) di scambio di informazioni tra Stati Membri sulle pronunce di conalanonché
fQFi0de@3MA2FPGAL GO RSEES RSOAAA2YA | dzZ- RNR
LINAYF RSffQSYydNI Gl Ay @AI2NBE RSt ¢NI GOl G2
Le Decisioniquadrodi cui sitratta attengonoalle squadreinvestigativecomuni,allsecuzioe
nellYnionedei provvedimentidi bloccoe sequestrodei beni, nonchéall@mbito del reciproco
riconoscimento rispettivamente delle sanzioni pecuniarie, delle decisioni di sospensione
condizionale,delle decisioni pronunciate in assenzadell@hteressato al processo,nonché
relative all@serciziodellagiurisdizionedei procedimentipenali.

Per l'attuazione delle ricordatBecisionj & stata conferita delega al Governo con specifiche
norme contenute nella legge di delegazione europea 2014 (legge 114/2015)

La Commissioneha preannunciatol@htenzione di dare seguito nel corso del 2018 quanto
previsto nellQéAgendaper la sicurezza adottata nell@prile 2015, nella quale sono state
individuate,tra le priorita cherichiedonoun@nmediataazioneda parte dell®nione,la lotta al
terrorismo, al crimineorganizzatced ai reati informatici (il cosiddettodcybercrimé).

Tra le azioni proposte dalla CommissionenellQéAgendaper la Sicurezzé compaiono il
rafforzamentodellanormativain materiadi armi dafuoco e in materiadi frodi nei pagamenti
con mezzi diversi dal contante, ma soprattutto la previsione di una rivalutazione della
normativa UE vigente in materia di terrorismo, al fine di valutare se occorraaggiornarele
previsionicontenute nelle DecisioniQuadro adottate in materia nel 2002 e nel 2008. LGQalia
auspicachetale dmpactassessmeidtpossaessereavviatoquanto prima, al fine di contribuire

alla creazionedi una consapevolezza&omune relativa ai crimini dei combattenti terroristi
stranieri,nonchédi rafforzarela cooperazioneconi paesiterzi conriferimento ai viaggied alle
condottedei dforeignterrorist fighters.

Pertanto,nell@potesiin cuile predette intenzionisi traducanoin iniziativelegislativeduranteil
2016,il nostro Paesesi adopereraper fornire il proprio attivo contributo al processanormativo

in materia, confermandol@mpegno gia profuso nel corso dei negoziatidel Protocollo sui
foreign fighters, addizionalealla Convenzionadel Consigliod®uropaper la prevenzionedel
terrorismo.
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19.4 Formazione giudiziaria

bStfQlFYOoAG2 RB¢ GudiridniaQvie \RGE ciR&, fidtithita con la Decisione
2001/470/CE del Consiglio del 28 maggio 2001 (modificata con Decisione n. 568/2009/CE del
Parlamentoeuropeo e del Consiglio, del 18 giugno 2009), & previsto anche lo sviluppo della
formazione dei giudici in tema di normativa civilistica di matrice comunitaria e relativamente

F3tEA FALISGGA OKS NA3IdZ NRIFy2 A RANGréidiAinglg2y Rl YSY
(prevalentemente inglese e francese) ed approfondimenti sulla normativa nazionale degli altri

Stati Membri. Al riguardo sono stati stanziati dalla CommissiBampeaimportanti fondi

europei, con invito, agli esperti degli Stati Membid @i punti di contatto della Rete,

a presentare progetti specifici da finanziare nel corso del prossimo anno.

9Q Ay (S Govarmgdrar&kss fquesto fronte di concerto con la Scuola Superiore della
Magistratura e con i formatd europei indicati dal Consiglio Superiore della Magistratura
yStfQlFl YoAG?2 RSt tNR3ISGGE2 DI Adzad

Ly2f GNBZ O02YS NAO2NRI G2 yStfl NBEtIFT A2y S LINEINI
t N2 OdzNF S dzZNR LIS X dzyAGlF YSy (S Ifistcad tHi RedgetaAogeS RA &
FN} Fdzi2NAGE 3FAAZRATAFINRS Ay YIFGSNREF LISylLrtS S
europeo ¢ EIO od il regolamentoBtussels Il bl impone di promuovere una adeguata

formazione di giudici, pubblici ministeri ed alatitori della giustizia, in chiusura della propria

t NBAARSYT I fQLGEFEAF KI LINBRAALRAaG2 S O2yR2G02
materia (2014/C 443/04).

19.5 Giustizia elettronica

bSEtfQFYoAG2 RSA G(F P2t AS (BPNPIDOAA AWRSTHSVAE N TEA /RN

Governo a il @Ffdzil yR2 f Q2LIR NIdzyAldt RA Ay dNERRdzZNN
transfrontaliera: al riguardo la Commissione europea, di concerto con gli Stati Membri, ha
avviato alcuni studi che avranmermine nel corso del prossimo anno. 9Q AyGSyiazys$s

RSEfULGIFEALI O2YLIASNB 23yA aF2NIi 2 FFFAYOKS &air N
questo tipo di notifica, tenuto conto degli enormi risparmi di spesa e della riduziorterdei

di esecuzione che da essa deriverebbero.

Proseguono le attivita dei gruppi di lavorejustice O2 A GAGdzZA GA | £ QAY G SNy 2
RStfQ! yA2y S 9dzNEB LIS 3¢ iDgnyesichi Beguérdi YeiniA doraunid@dioni G NI G G I N
elettroniche tra operatoi e organi giurisdizionali; videoconferenze; certificato successorio;

contenuti informativi del portale della giustizia elettronica.

| yOKS FfftQAYyGSNYy2 RSttt wSGS IAdZRATALFNRI OADAT
cui partecipa anchélfalia, finalizzato alla riorganizzazione delle informazioni poste sul portale

e-justice al fine di aumentare la visibilita della Rete stessa e migliorare i meccanismi di
cooperazione giudiziaria anche attraverso una migliore accessibilita dei contenuti a
disposizione dei magistrati
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PARTE TERZA

L61 TALI BI HENS8I ONE ESTERENA DELLOGU

CAPITOLO 1

POLITICA ESTERA E DI SICUREZZA COMUNE

Il Governosostiene :

V QI TA2yS RA 3dzA R} RSt I L2t AGAOL Sad$NI RI
estera e di sicurezza/Vice presidente della Commissione europea,

V la stabilizzazione sostenibile del vicinato, con particolare riguardo alla situazione
drammatica in Siria e Libia;

V £t QlrGhdzarTA2yS RSttt &0GNIGSIAI  Bo RabferforBeniA y AT Al
correlati, per la sicurezza del Mediterraneo e del Medio Oriente contro la minaccia
rappresentata da ISIL/Daesh ;

V i processi di maturazione verso politiche sempre pit democratiche e rispettose dei |diritti
RStfQd2Y2 ySA tsud3él MedieBando (Ma@ddci? Wigeria, Tunisia|ed
Eqgitto);

V la stabilizzazione, la crescita economica e il percorso di integrazione europea dei Paesi dei
Balcani Occidentali;

V il rafforzamento delle relazioni transatlantiche e il dialogo-WEA nei diverssettori di
O2YdzyS AYyGiSNBaasSsz YIyiaSySyR2 dzy Ozaill yiS NI OC
internazionale e promuovendo la conclusione del negoziato TTIP;

V f QAYGSANAGE GSNNARG2NRAIFE ST 1 az2@Nr yiitz f QAY
occasione di dialogo diretto con la Russia;

V At NIFF2NI I YSyG2 RSttS NBfFTA2yA LRtAGAOKS S
Pacifico;

V £ az2ftdzZ A2yS RSttS &aArdda T A2yA RA AyadHoAfAGL

V la realizzazione del programma di riforme interne avviato dal Governo di Unita Nazjonale
in Afghanistan;

V t QAYVGSYaATAOITAZ2YS RSEfS AYATAFGAGBS ' 9 NRAG2¢F
A tlFSair RSEEQ! YSNAOF [FGAYLEF S [/ FNIAOGAT

V f QAYLISFWR Yy &84 RSA RANARGGA dzYF yAS Ay LD NGAO2ft
RQI'TA2yS LISNJ A RANRGGP0A9; dzYF yA S £ RSYZONIT AL

V il rafforzamento della cooperazione tra Unione Europea e Nazioni Unite nel settore del
mantenimento della pace.

Il GovernoO2 Yy UAY dzSNEL | &a2a0SySNBx ySf NRaLISGd2z RSt

LISNI £ LREAGAOFr SaliSNFX S RA aAOdNNBITIk+xAOS LIN

della politica estera UE.
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Il tema delle migrazioni e la stabilizzazione ddheito, in particolare la situazione drammatica

in Siria e Libia, restano le priorita del Governo in ambito di poligst®rae di sicurezza

comune. Carattere sempre piu urgente assume inoltre il contrasto al terrorismo, fenomeno

che presenta numerose interconnessioni con le altre due priorita citate.

Quanto agli ingenti flussi migratori in atto attraverso il Mediterraneo e lungo la rottabizia,

parallelamente al lavoro a livello di Consiglio Europeo ed in linea con gli esiti del Vertice de La

+ | f £ S 4R noweBlbrd 2018 Mmara necessario, da un lato, elaborare proposte in grado di
indirizzarsi alle cause della migraziene particor N Ay | NBS 02YS Af / 2Ny?2
Nord Africa valorizzando i dialoghi regiona(come i Processi di Rabat e Khartgum

S YSUGGSYR2 Ay 2LISNFY A Y2f(dSLI AOA AyGSN®BSYGA RA
nuovi accordi su ingressi e ripartizioni dei migranti in grado di offrire risposte di sistema.

Connessa al tema migratorio € la stabilizzazione sostenibile del vicinato.

Il Governo ribadisce il proprio convinto appoggio, in piena sintonia corogti skelle Nazioni

Unite e gli auspici europei, ad ogni opportuna iniziativa politica per favorire una soluzione

politica inclusiva della crisi libica, assicurando la propria disponiaditassumere un ruolo di

capofila nello sforzo internazionale perdtabilizzazione del Paesg2 y | LILISYy I f Q9 & S Odz
Concordia Nazionale sara stato formato, dietro invito libico e in un quadro di legittimita
internazionale, in collaborazione con altri PagsiQL G f A Ay GSy RS | R2LISNI N&
Europea svolgalzy NXz2f 2 OSYydN} S yStf QA yf?)\ aLSyaloAatsS b
LYGSNYIFTA2yLFES akFNr OKAFYFGF | RAALASIINBI €
nazionale e sulla base delle esigenze da esso espresse, per il consolidamenstitiedieni

f AOAOKS SR Af NRARIFI@GA2 RSttQSO2y2YAlL yITA2YyIlfSo
In relazione al conflitto siriano, il Governo continuera a sostenere una posizione UE coesa a
a2a0S3y2 RSEEQAYAT AL GA DI RSttS blTAZ2YyA ''YyAGS
transizione plitica conforme alle aspirazioni democratiche del popolo siriano. Non calera
fQrGGSyT A2yS I ¢ O2y G NROGdzi2 OKS Q! yAz2yS LlGNL
territoriale in Iraq e al dispiegamento in questo Paese di un processo politicowaclus

LY YFGSNAF RA O2yiN}adgz2 It (%dddthaswoBereSnl tfQ S
ruolo sempre piu incisivo, soprattutto per quanto concerne la minaccia rappresentata da
ISIL/Daesh e la sicurezza del Mediterraneo e del Medio Orief@@vlrno sosterrgpertanto

£ NAYY2@LGl RSGSNNAYITA2YS RStEQ'9 IR StSOLNB
- anche in un ottica dicooperazione con i Paesi terziassicurando massimo rilievo

£ € QFdGdzar T A2y S RSfitelUE diilconrast® & fetrorisBo & Gitfdn@nerk y A T A I
correlati, quali quello dei combattenti stranieri e del reducismo ( temi su cui il Consiglio affari

esteri ha avuto nel 2015 reiterate occasioni di pronunciarsi), nonché cercando di favorire una

piu efficacecondivisionejn ambito UEdi informazioni tra tutti gli organismi nazionali ed

europei competentiTra le iniziative assunte nel 20X segnala il dispiegamento di esperti in

materia di sicurezza e lotta al terrorismo in alcune delegazioni chiav@ del 6 &2 a il yT Al £ Y
O2y OSYy iGN GS yStftQl NSI RSt aSRAGSNNIYyS2 S aSRA?Z
RFNE dzy O2y(iNROGdzG2 NAESOFIydS O2y A RdzS SaLISNIA
proposito, nel 2016 si potra trarreunprinioA t F Yy OA 2 RSt QF GAGAGE RS3IE A

{A AYGSYRS O2yiNROGIANB FftfQlGlidZdTA2yS RSttS Ay
Servizio europeo di azione esterna e Commissione europea del 18 novembre 2015 in materia

di Politica Europea diicinato, al fine di valorizzare esigenze e peculiarita di ogni singolo Paese

02y dzyQlF G GSyTA2yS LINIAO2tFNB IR Ay@SaidiNB a&d
fronte alle minacce. Si incoraggeranno i Paesi della sponda sud del Mediteriarmxco,

Algeria, Tunisia ed Egitt@ proseguire i processi di maturazione verso politiche sempre piu
RSY2ONI GAOKS S NR&LISGG24S RSA RANRGUA RSt Qdz2
inoltre, A Yy O2 NI 33A L NB f QI T A 2 yindlizzR& 4 favoriref IdirPpreshdirgahtiNG & S y
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RSt RAFE232 GN} €S LINIA ySttQlYoradz RSt tNBOS:
fQFFFSNYIFTA2YS RA INHzZIIA SaGNBYAAGA + DFETF S NJ
La positiva conclusione d@llk y G S& I adzZ ydz0f SFNBE ANIYyAlLy2 RA&aOK

GSNXY¥AYA RA LIAG A0GNBGGS NBfITA2yA LRfAGAOKSTE SO
auspicabile prospettiva di un impegno costruttivo da parte della dirigenza iranidagaoee

della stabilita regionale. Il Governo si adoperera, sia in ambito multilaterale che nei suoi
O2ydFdaGA oOoAfFGSNFEAZ LISNI FIFEOAECAGIENSE GlFIfA &agatd
rafforzare le relazioni con i Paesi del Consiglio dpecazione del Golfo e per aiutare lo Yemen

nel suo processo di transizione.

Per quanto riguarda i Balcani Occidentali, il Governo proseguira il proprio convinto sostegno a

favore della stabilizzazione, della crescita economica e del percorso di integrazicopea

RSA tIFSaA RSEfQFINBFT AyO2N)r3IIFALYyR2fA I LINR&aS3d
inoltre con rinnovata energia come facilitatrice del dialogo tra UE e Turchia, promuovendo uno

scambio costruttivo e funzionale alle esigenze dirnifa del Paese nella prospettiva del suo

percorso di integrazione europea.

Gli Stati Uniti sono il maggiore partner strategico della UE. Il Governo sosfe®& f QF YoA G2 RS
rafforzamento delle relazioni transatlantichié dialogo UEJSA nei diversi settbdi comune

interesse, YI Yy i Sy Sy R?2 dzy O2aidlyidS NIOO2NR?2 adz £ S
internazionale e promuovendo la conclusione del negoziato TTIP.

Con riferimento alla crisi ucraina, il Governo italiano continuera a promuovere un approccio
OAfFYOALFG2 RI LINIS RSEfQ! 95 BZ2NMISYS ydRE2 NIX Ay RATFI
AYyO2NI 33IALFYR2 RSOAAA S NILARA RNPaAABYaAR WEET QF
clausole relative alla stabilizzazione sul terreno che in quelle politiche. In tale contesto, si

O2y FSNX¥YSNL fQFRSaA2yS AGFEEALFYLI (o A A ftAYySt RA
indipendenza del Paese e di promwz di ogni occasione di dialogo diretto fra Ucraina e
wdzaaAlF® {A NAROFRANL fI ySOSaaAiaidtr RA O2ydAydz NF
f Q2 1LISNI RA Y2y A2 NBpachiMonit@iagyMis8ian iolUkradhiept fLIf 3D SAINY/ 2
incoraggerdnoltre la UE a tenere aperti i canali di dialogo con Mosca.

Sulla scia del Vertice ASEMSy dzi2aA | aAf I yedely¥ EintlRianii deR 6 NS  H 1
Consiglio affari esteri di giugno 2015 sulle relaziori/ASEAN, il Governo proseguira la sua
azioneped f NI FF2NJ F YSyidi2 RSttS NBtITA2yA LIt AGAOK
RSt tIOATAO2: O2y tQ20AS0GAG2 RA I FFINRBYyGFNB A
rafforzare i fori di cooperazione regionale, incoraggiare la gestigile dispute marittime in

conformita al diritto internazionale, trovare un equilibrio tra impegno strategico e necessario

rispetto dei diritti umani ed incoraggiare il rispetto della domanda democratica.

In merito alle relazioni UBfrica, anche per iR016 il Governo concentrera la propria
FGOGSYyT A2yS &adz [/ 2Ny2 RQ! TNAOF® Ly YSNRG2 €€l
centrale e le autorita locali richiedera di essere ulteriormente sostenuto, anche in vista delle

elezioni del 2016. Opportw sostegno sara dato alla UE e ai suoi Rappresentanti speciali nel

favorire una soluzione delle situazioni di instabilita e crisi (Sudan, Sud Sudan, Mali, Repubblica
Centroafricana), nel monitorare le elezioni, nel monitorare i seguiti delle iniziativiadel nel

O2NR2 RSttt QSVIARESYR O820NRAYIYSyid2 02y fQhb! S
I R2LISNBENEX | FFAYOKS I | 9 GCanziaxighidegionali (id @idkis Sy S NB
Q' YA2YS | FNROFY Il S f{Il0svilppsIGAD) rella yestivre NEAI@ @S Ny | G A @
nel continente.

t SNJ ljdzr yG2 NA3IdzZE NRIFI € Q! FAKFIyAadGlyz € QF OONBaOA
insorgenti ostili, la realizzazione del programma di riforme interne avviato dal Governo di Unita
Nazionale le elezioni parlamentari in programma nel 2016, richiederanno un rinnovato

impegno nel sostegno alle istituzioni.

S
y
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L f D2@JSNYy2 a2a0SNNX fQAYyGSyaArTAaoriazyS RStfS
t FNGSYFNREFG2 { G§NF GS3A D2e Crigi. Okcorterd BadieAconthbith & Q! Y S NA
NI} LILR2NGA O2y I NBIA2YySST OdaNFyYyR2 Ay Y2R2 airaids
singoli vertici, a partire dal Vertice di giugno 2015 a Bruxelles. Quanto a rapporti economici,
occorrera valorizzar in particolare i Paesi della regione come Cile, Colombia, Messico e Peru,

fondatori delladAlleanza del Pacifié® caratterizzati da economie promettenti.

[ QAYLIS3AYy2 AGFEALFLYy2 adAZ FNRYyGS RSA RANRGGA dzY |y
quarii 2 £ f QI Gdi dzll Y R2 YVRD!I RERY S LISNI A  RANIBEI A dzY | YA
LY IYoAG2 hb!I Ay O22NRAYIYSyG2z O2y A LI NIySN
risoluzioni relative alle nostre tradizionali priorita in rega di diritti umani: campagna per una

moratoria universale della pena di morte, eliminazione delle mutilazioni genitali femminili,

contrasto ai matrimoni precoci e forzati, tutela della liberta di religione o credo e dei diritti

degli appartenenti alle imoranze religiose.

Lt D2@SNYyz2 | aaA0dz2NBNX Af LINBPLINAZ2 O2ydGAydz G2 AY
comuni e agire in maniera coerente ed efficace nelle principajanizzazioni internazionali

(ONU e sue agenzie, OSCE, Corte Penale daterrale, AIEA, OPAC, ecc.) e nelle diverse
Convenzioni internazionali in materia di non proliferazione.

Il Governo continuera a promuovere il rafforzamento della cooperazione tra Unione Europea e

Nazioni Unite nel settore del mantenimento della pace.tdfe prospettiva, il Governo

O2y O2NNBNX If LINRPOS&daz2 RA NBGAaAz2zyS RSt tAly?
2LISNIF T A2yA RA LISFEOS1SSLAyYy3a RSttS blriAz2yA ! yAl
O2y (i NR O dzil 2 Feded®pdiatons IReview viad dal Segretario Generale delle

Nazioni Unite. Il Governo continuera altresi a promuovere in ambito UE un approccie civile

militare integrato nelle missioni di pace che tenga conto in primo luogo delle esigenze delle
popolazioni nelle aree di crisi egt-crisi, della priorita di una soluzione politica alle crisi, cosi

come delle attivita volte al consolidamento di istituzioni democratiche ed inclusive, alla
NAO2YyOAtALTA2yS S Ittt LINBOSYyIlAz2ySo Ly GF€S |
OGN YAGS tQFTA2yS SdzNRLISEFS fQFdddzrT A2y S RSt LINR
cosi come il rafforzamento del ruolo delle donne nella promozione e nel mantenimento della

pace e della sicurezza internazionale. A sostegno della pregiane a tutela dei diritti

fondamentali delle popolazioni in aree di crisi, il Governo si fara parte attiva in ambito UE per
sostenere meccanismi volti anche alla protezione del patrimonio culturale in tali contesti, in

f Ay Sl 02 yUnite@Mefidgéé A IRBX @IQ! d 9{ / h o

Ove possibile e richiesto dagli Stati terzi, ci si esprimera inoltre a favore del dispiegamento di
YAZAA2YA RA 23aaSNBITA2yS StSGdG2NI S !9d LYFAYS
Rappresentante per aggiornare la Stratediaicurezza UE del 2003, sulla base delle Direttive

del Consiglio Europeo del giugno 2015.
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CAPITOLO 2

POLITICA DI SICUREZZA E DIFESA COMUNE

Il Governocontribuisce:
V alla costruzione di una piu ampia ed efficace dimensione di sicurezza e difesa comune
europea;
V Tt QARSITA2YS RA LIINRBOOA Ayy201 GABA LISNI Af -
cooperazione civilenilitare, per il supporto delle Piccole e Mediaprese (PMI) europee
RStflF S5AFTSAlIT LISNI f QAYRADGARAZ T A2yS RA|[STFFAOIC
Remotely Piloted Aircraft SystefiRPAS);

V allo sviluppo della operazione EUNAVFOR B&ihia volta a contrastare efficacemente|i
traffico di migranti nel Mediterraneo;

V It QSEASNDOAT A2 RA NBOGAaAz2yS Ay idd2 RSt ydz2¢
V al rafforzamento del partenariato strategico NAUE;
V al potenziamento delle capacita di pianificazione e condotta delle Operazioni/Missioni di

Politicadi Sicurezza e Difesa ComyR&sDCG)
VIf NIFFFF2NIFYSyid2 RSttS OFLIOAGL RA AYyOdSNBSyi?2
V Itf2 a@Afdzllll2 RSt vdzr RNRB { NI (CSIBAIGHEURSE f Q! yA

Cyber Policy Framework);
V al superamento dei pécolarismi di carattere industriale per valorizzare e preservare
f QSOO0Stt Syl GSOy2t23A0F SdzNRLISIFT
V alla continua valorizzazione del Centro di Eccellenza Nazionale Adeéngbili a
RilotaggioRemoto) di Amendola.

Il Governo continuera a sostenere la costruzione di una pit ampia ed efficace dimensione di
sicurezza e difesa comune europea: si tratta di un obiettivo strategico che si pone in continuita

con gli obiettivi del semestre di presidenza italiana del CofisigiR St £ Q! 9 RSt f I &aS02y
2014 e con le decisioni dei Consigli europei di dicembre 2013 e di giugno 2015 sui temi della
RATSal® [ QAYLIS3Iy2 RSt D2@JSNYy2 air &agaft dzL y St
tradizione europeista nazionale, che agta dimensione costituisca un completamento

necessario e imprescindibile del processo di ulteriore integrazione continentale e che il

Y2f GALIX AOF NBA RA FNBS RA ONRAA NAOKASRI AYRATT.
tal direzione.

Costruire una lesa europea piu coesa non implica la realizzazione di quello che viene definito
AYLINBLINRF YSY (S GSaSNOAG2 SdNBLIS2¢3 dzy Sairiz o
piuttosto realizzare una serie di iniziative in ambiti diversgreaimolto tecnici, per uniformare

procedure, creare sinergie, favorire flessibilita di impiego al fine di aumentare la prontezza

delle forze e disporre di uno strumento militare credibile e adeguato. In definitiva, consentire

una efficace deterrenza anche attraverso iniziative di addestramento e formazione

realizzare una rapida gestione e messa in sicurezza di situazioni di crisi, con una serie di azioni

riferite anche alla ricostruzione pe§l NJ& dnktifutioh Hulldiflg al sostegno alla ricostrieme

RSt G(GSaadziz a20AFtS S LRtAGAO2 RA dzy tI SaS 2 RJ
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{dz& FdzidzNE RStEtF RAFS&l Sdz2NRPLISIFT fQLOGFEAI KI
iniziative continue e mirate. In un ambito caratterizzato da selisibnazionali consistenti,
assume particolare rilievo una visione a medio termine, basata su assunti strategici costanti.
Tra essi, il Governo ha contribuito a suggerire approcci innovativi per il finanziamento di
progetti comuni europei, per la coopeiane civilemilitare, per il supporto delle Piccole e
aSRAS LYLINB&S o6talLd SdNBLISS RSttt 5AFSal s LISNJ
dello sviluppo congiunto ddRemotely Piloted Aircraft SystefRPAS), fino al ruolo di primo
piano svolto m occasione del lancio della operazione EUNAVFOR $&tfpbia volta a
contrastare efficacemente il traffico di migranti nel Mediterraneo.
Nel corso del 2016, il Governo intendera inoltre adoperarsi per il perseguimento dei seguenti
obiettivi:
- & dzLJLJ2 NeBeiziol di fevisione in atto della nuova Strategia Globale UE che,
aggiornando rispetto alla precedente del 2003, dovra fornire la cornice operativa per
fQSt I 02NIT A2yS RStfS fAySS 3FdzARI LISNJ dzy O2
di conseguire qugli strumenti di cui f Q9 dzNP LJ ySoSaaadil LIS NJ
efficacemente le sfide del futuro;
- rafforzamento del partenariato strategico NATE. Se la NATO continua a costituire
la cornice di riferimento per la difesa collettiva ed €mrum essenziale perel
consultazioni e le decisioni sulla sicurezza tra gli Alleati, occorre che le relazioni
NATG, 9 YANRY2 | R | JBekli@NiElI NS NBR2AISNOOA BNA & 9
NATO;
- potenziamento delle capacita di pianificazione e condotta delle Operazimsidhi

t {5/ ySttQ20G6A0F RStf{QAYyGSANITAZ2YS G(GNI 3If)
Pt FAYyS RA dzyl O2yONBil I LI AOFT A2yS RSt f
AYlidzZt RN NAA ySffQl Yo)\uz RSt f [Estndd @iiddh 2y S RS

y St HAamMp® {A AY Ay GFHES +Fft@S2 f |
Fff QAYVRAGARIZ T A 2ys R7\ LINPALISGGADBS LISNI YAt
delle missioni militari non executive;

- rafforzamento delle capacita dfiit SNISy 2 NI LAR2 S RA NRaLRai
LI NOHAO2f I NBE NAFSNAYSy(H2 FfftQAYLASAEOATAGL
Battlegrouy | Y OKS F GGNI GSNER2 | LINE YagUAdRlyS RSt f |
¢CNF GOl G2 a dzf daQ |cher prgvede &dzN@dibilita di  lanciare
YAAAA2YAK2LISNITA2yAS 1 a0AFyR2yS f QAYLX SYS.
Membri che siano in grado e abbiano la volonta politica di farlo;

- LIASy2 &2 a(cyEy Rolicy Frdmeveotin cui dovra ricararsi anche la
massima collaborazione con la NATO;

- superamento dei particolarismi di carattere industriale per valorizzare e preservare
f QSOO0St t Syl G(GSOy2t23A0F SdzNRPLISIFI 3IFNIyYydSyF
anche incoraggiando iniziativdhe& rendano piu integrata, sostenibile, innovativa e
competitiva la Base Industriale e Tecnologica della Difesa Europea (ETDIB), attraverso
forme innovative di accesso al credito ed agli investimenti;

- supporto ai progetti europei relativi ai RPAS (drory), i O dzéiropdaf) Defence
Agency (EDA riveste il ruolo di facilitatore, nonché continua valorizzazione del
Centro di Eccellenza Nazionale ARBrdmobili aPFilotaggio Remoto) di Amendola
(Puglia)¢ la cui valenza € ampiamente riconosciuta a livello europeosostegno
della promozione di percorsi specifici di addestramento.

Qx
> (/J>
Q¢
O«
w

Con riguardo alle missioni PSDC, il Governo si propone per il 2016 di sostenere gli sforzi per
aumentarne efficacia, flessibf AGt S NI LARAGL RQAYLIASI2d al yiaSy
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G022y OSYGNRO2¢ OKS IGONROIzZA A0S LINA2NARAGLE FEES ONJ
(Balcani occidentali, Europa orientale, Medio oriente, Africa settentrionale) rispetto keque

esistenti in Paesi appartenenti a una fascia di vicinato piu lontana, il Governo intende
mantenere glistandardRA LI NI SOALI T A2y S RSt y2a80NR tISas
prima fascia di Stati membri contributori alle missioni PSDC in tergiinpersonale.

{IFNEL AYLRNIFYGS aaAO0dzNI NBE Ay LI NGAO2EI NB Af
Sophia, daljdzZ £ S € QLGFEAF F2NYyA&aOS Af vdz NIASNI DSy SN
ed assetti aerenavali; alle misioni in Palestina (EUPOL COPPS e EUBAMcRjati#ts & (0 Qdzf G A YI |
guida italiana- 2 dz OdzA f QF G GiSyT A2yS !9 & ONBaoOSydaSosz Ay
Ucraina (EUAM) e, date le sue peculiarita, nel C&d! ¥ NA O 6 @algdida itafiaday | A |
Ewavfor Atalanta ed EUCAP Nestor, anche in considerazione del dispiegamento in Somalia di

j dzS&a G Qdzf GAYl S RSttS | OONEB @sSckedaio@i a sostghSrdldA S NI
adeguate iniziativer Y OKS y St f QI YoOA G2 RS, il Governb Gidadeddol I S RA
Nazionale libicpse le condizioni per la sua esistenza si verificheranno.
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CAPITOLO 3

ALLARGAMENTO DELLOGUNI

ONE

Il Governosostiene:

\%
\%

\Y,

< <

la strategia di allargamento verso i Balcani Occidentali e la Turchia;

il percorso europeo di Serbia e Kosovo e la progressiva normalizzazione delle loro r¢
bilaterali;

f QI gLyl YSyd2 RSt LISNDO2NE?2
negoziali riguardanti il settore dello stato di diritto;
fQFrddda T A2yS RSttt Q! O0O2NR2 RA-Kdsavd; 6 Af AT T
f QAYLIS3Ay2 ySt OFYYAYy2 RA AyiSaANITAz2yS
f QF LIS NJIi dzNJ oli Regoziglidzsh @ Mon®redrdi chie, con il completo allineame
alle posizioni UE in ambito di Politica Estera e di Sicurezza Comune , costituisce un ¢
positivo per tutta la regione dei Balcani Occidentali;

SdzNR LIS2 IR

il rilancio del processo di integrazioeeropea della Macedonia, incoraggiando Skopje
invertire la recente dinamica sfavorevole del quadro politico interno onde consenti
prosecuzione del processo di riforme interne;

il processo di riforme avviato in Bosrge®® NI S32 @A y I |traté i dgiek, (hel
fdaAtA2 wnmpz RSEfU! OO2NR2 RA {GFoAfATI
f QF LISNIidzZNF RA ydz2OA OFLAG2tA yS3Iz2l Al ¢
a recepire ed allinearsi ai valori fondanti dellUE in temastdio di diritto e liberta

slazioni
A . S8t 3aAN

FT A2y S
8 dzNEB LIS |

nto
bsempio

ad
re la

fondamentali.

t N23S3dSyR2

fQFTA2yS ag2tial FyoksS yst O

2NBR2 RSH

con convinzione la strategia di allargamento verso i Balcani Occidentali e la Turchia, in quanto
strumento politico esanziale per garantire il consolidamento della democrazia, della sicurezza

e della stabilita politicss O2y 2 YA Ol

A y2aGNR O2yFAYA S

LIS NJ NI

che su quello internazionale. Tale obiettivo appare tanto pit cruciale in ragisrfe d QI G G dzI £ S
contesto storico, caratterizzato da una crisi migratoria senza precedenti e da perduranti

aAbGdz TA2YA

RA Ay&adloAfAlGLd Lf D2@SNy2 a

A I R2 LIS

integrazione europea, per dare chiari segnali politicladeblonta europea di proseguire con

determinazione e credibilita il processo di allargamento sulla base dei criteri di Copenaghen,
sempreché i Paesi candidati e potenziali tali dimostrino determinazione ed impegno,
soddisfino le condizionalita ed i paratriestabiliti e raggiungano i risultati prefissati.

Ly

irftsS O2yiSaidz2sz aa

LIN2 &8S3dzA NE y St Q2 LISNI

RA

di Serbia e Kosovo ed alla progressiva normalizzazione delle loro relazioni bilaterali, che
costituisce una porita per il percorso europeo dei dueaesied ha gia portato a risultati

RSOAAADA

AINITAS EfQ
O2y GAYydzSNX R | LIL}R3IIALINB
f QF LISNIidzN> y St wnmc | yOKS RS
R2LISNBNL LISNJ a2ai SKoSoNdSchef frhaiuli @z
dzy 2 &G NHzySyid2 SaaSlSy
02y G SYLR

D2 @SNy 2
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sul rispetto delle condizionalita previste dalRoad Mapper la liberalizzazione dei visti
Schengen.

Lt D2@SNYyz2 O2yldAydzSNr | a2aiGdSySNBS SR AyO2N) 33
determinazione nel cammino di integrazione europea,smidando il processo di riforme in

atto onde conseguire nei settori prioritari i progressi indispensabili per ottemperare ai criteri
ySOS&aal NKA LISNI f QF LISNIidzN} RSA yS3z21AlLGA RA | RSaj
Si continuera parimenti ad impegnarsi con convinzione nel sostegacafitinuazione del

ySaA2T AL G2 RA FTRSaA2yS SR IffQlF LISNIidzZNI RA ydz2 @A
maggiore numero di capitoli aperti ed un completo allineamento alle posizioni UE in ambito

PESC, costituisce un esempio positivo per tattegione dei Balcani Occidentali.

I 2y GAydzSNEr f QAYLIS3Iy2 | FlI @2NB RSt NAfFyOA2 R
Macedonia, incoraggiando Skopje ad invertire la recente dinamica sfavorevole del quadro

politico interno onde consentire la prosecuzemel processo di riforme che, unitamente

I £ € QF dza LIA OF G | az2fdd A2yS RSt LISNRdz2NI yiS O2yiSy
ddzLISNI NB JItA 2ail02tA ffQl @@A2 RSt yS3I2T At G2 |
In relazione alla Bosniarzegovina, che ha registrato ymolungato stallo nel processo di
AYGSaANITA2yS SdzNRPLISFS |06AlY2 az2aidSydziz f QSyidN
{GFOAEATTEFTA2YyS SR 13aa20AFTA2yS ol {10 02y Q! ¢
realizzare le riforme. Il Governo cimiera ad incoraggiare la Bostiiazegovina nel processo

RA AYyGSaANITA2YyS Sdz2NPLISFX Af OdzA LINR&aAS3Idzz ySOS
YySttQldzaLIAOFGF LINRPaALISGIGAGE RSttt O2y0Saaizy ‘
La piena adesione deltadzZNO KA £ f Q! 9 O2adGAddzA a0S dzy 20A
fQFrT A2yS OKS Af tFSasS agz2t3asS yStftl NBIAZ2Y ST NI
NBEOSYidS 2yRIFGFE YAINIG2NAIF® Ly fAYySH laGay G S
principale per incoraggiare Ankara a recepire ed allinearsi ai valori fondanti dell’'UE in tema di

stato di diritto e libertd fondamentali. In questo contesto, si auspica che il percorso di
integrazione europea della Turchia venga inquadrato e nmraritein una prospettiva politica e

A0NI 0S3IA0OF @2f01F | O02yaSydANB f QF LISNIGizNI = OKS
particolare nei predetti settori e che la ripresa del negoziato inteipriota possa portare a

sviluppi positivi concreti, ansentendo di dare nuovo impulso al percorso europeo della

Turchia. In questo quadro, si incoraggera inoltre la Turchia a soddisfare quanto prima i requisiti
indispensabili per giungere alla liberalizzazione dei visti in favore dei propri cittadini.

Come mrgli anni precedenti, anche nel 2016 il Governo continuera a sostenere con convinzione

f QAYLR NI YT I RStf 2 {adeddary (@) (aale BrincipaleindescanisBo/di I LINDB
azaidaS3ay2 FttQlrGhdaTA2yS RSEfS NAFT2NYS ySA tlI Sa
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CAPITOLO 4
POLITICA DI VICINATO E STRATEGIE MACROREGIONALI UE

Il Governgoromuove:

vV t QF u Gdz- TA2yS RSttt aydz2 @l ¢ t 2ofetivd i Gehder®|dzNR LIS |
fQFrTA2yS SadiSNyl! RStfQ!9 Ay | dzSzv BcenariS (G2 NB |
geopolitici e alle esigenze espresse dai nostri Vicini;

V la strategia di comunicazione della nuova PEV, incoraggiando un approccio costfuttivo,
volto alla promozione e diffusione dei valori fondanti europei ed al sostegno alla liberta di
informazione;

V tQlITA2YyS RStfQ!o9 yStftl 5AYSyaAi y

aal

§ aBSNARAZ2YI
¢ A O2yTFAY
Sy i

O2yaz2t ARFYSyid2 RA RSY2ONI I As

ysS
V £t QS@2tdd A2yS RSt tINISYFINAXREFG2 hNX
del contesto particolarmente critico dovuto alla perdurante crisi ucraina;

{S 0t ho3

V il sostegno ad Ucraina, Moldova e Georgia affinché possano efficacemente portare|avanti
il percorso di riforme in attuazione dei rispettivi Accordi di Associazione, comprensivi di
area di libero scambio ampia e approfondita;

V {f QOAVRAGARIZ T A2yS RA F2NNdzZA S NBEFTA2yFEA aLISO;
Bielorussja) che non intendonoo non sono in grade di impegnarsi in un percorsp
yS3a2T AL tS FLILNEF2YRAG2 O2y fQ! 9o

V £ QlGhdzr T A2yS RSt { { Nlidhi€Favdrendo ta cdld®adidzione NB I A 2
su politiche convergenti e su iniziative progettuali concrete;

ViQrdddd 1 A2yS RStEF {GNIGSIAL 19 LISNItH NBIA2Y

4.1 Politica di vicinato

Il Governocontinudr | 223 GSySNB tQFTA2yS SaidSNylF RStfQ!o
Vicinato (PEV), contribuendo in maniera costruttichladl G dzZ N Ay O2y ONBG2 I
frutto del processo di revisione chenaovaCommissione Europea ha condotto come ptﬁori

aAy RIFf adz2 AyWeteRr YSFYRSEN® 2 Qlfior2y S SaiSNyYyl R
piu efficace e rispondente ai nuovi scenari geopolitici ed alle esigenze espresse dai nostri

Vicini

La revisione della PEMOI NJ G G SNA T T I { lultafione pdblied dv StktiMenth, y &

Paesi Partner e stakeholder - si & conclusa con un documento finale pubblicato
congiuntamente da Commissione erd@zio EIzNR LJS 2 Aziadé Bslerria GSEAE) 18

novembre 2015, che illustra il nuovo approccio a tale politica. In particolare, si prevede il
rafforzamento dei principi di differenziazione, inclusivitdceownership al fine di assicurare il

pieno coinvolgimento di tutti iPartner, sia orientali che meridionali, tiendo conto delle

rispettive ambizioni, esigenze e condizioni di partenza. A cio si € aggiunto il potenziamento di

settori in precedenza meno valorizzati, qualiN&S t I T A2y A O2y A dalaArOAyA R
dimensione securitaria e la strategia di camuazione. In particolare, sulla base del
rafforzamento del principio di differenziazione, il Governo intende contribuire al dialogo che

fQ'9 I dBASNL ySt O2NE2 RSt LINRaaiAyz2 lyy2 02y A
congiunta delle parita strategiche della collaborazione tra UE e i singoli Partner.
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Lf D2@OSNYy2 &a2aiSNNr Ay2ft0iNB Q!9 yStfQAYLSIYy?2
esterna di cui dispone, onde rafforzare la resilienzaRbtnera fronte di minacce vecchie

nuove, rafforzando il coordinamento tra le attivita PEV e PESC/PR8DIlla consapevolezza

che la PEV ée deve rimanere una politica di medidungo termine,che si inserisce in un

contesto di promozione dei valori e degli interessi europei qugttidumani e stato di diritto

Sulla base delle Conclusioni del Consiglio Europeo d20 X8arzo 2015, si sosterra, inoltre,
fQLFraGhadaa T A2yS RSttt &0GNIGSIALT RA O2YdzyAOFT A2y S
costruttivo, volto alla promozione e ftlisione dei valori fondanti europei ed al sostegno alla

liberta di informazione.

ID2@SNYy2 O2yiUAYydzZSNL | a2aGSySNBE 02y RSOGSNXAYL
Meridionale della PEV, nella convinzione che proprio dalla sponda Sud del Mediterraneo

LINE @Sy 32y 2 LISNI £ Q9dzNR LI A LINA Yy OA Lindmico, BiR & OKA &
sicurezza e migratorio. Il Governo intende massimizzare il proprio impegno al fine di

LINR Yd2 SNB At O2yaz2f ARIFYSyid2 RA RSY2ONITAS a3
cooperando al contempo alla crescita economica sostenibile ed alla gestiainata della

mobilita nella regione. Prioritd verra data ad ogni misura volta a sostendpartner

meridionali, fornendo supporto anche ai Paesi il cui impegno riformatore a favore della
transizione sta cominciando a dare frutti, come in Tunisianedlarocco. Saranno favorite le
SOSyldzt A YAadaNB SO2y2YAOKS OKS Q!9 R20Saas |
negoziati per Accordi di libero scambio completo ed approfondito (DCFTA).

Lf YIyGaSyAayYySyid2 RSttt Ql G dzlelleSrisorsaNihad2idiié Hetlo/) S RS f
Strumento Europeo di Vicinato ENI (2/3 ai Vicini meridionali ed 1/3 ai Vicini orientali)
Oz2aiGAldzA a0S dzy Qdzf G SNRA2NB LINA2NRGED Lf D2@SNYy2
a0NHzYSyid2 TFAYI Y1 Altadibng undayfrie P&t pré@nuokeke ladzgoferayiade &

con i Partner RSt @GAOAYIlI (G2 SdzZNBLIS2d [/ 2SNBYyiSYSyiSsz KI
innovative di utilizzo dei suoi fondi al fine di corrispondere alle reali necessita della regione

(fondi fiduciari per I&iria, prima, e per le migrazioni, poi).

[ QFGGSyT A2yS RSt D2@SNy2 |ftQS@2tdd A2yS RSt t
Il contesto particolarmente critico, a causa della perdurante crisi ucraina, richiede un
accresciuto impgno. In continuita con gli esiti del Vertice di Riga-Z21maggio 2015) si

lavorera per realizzare gli obiettivi di lungo termine di integrazione economica, associazione
L2fAGAOF S fAO0SNILEL RA Y2@8AYSyi(i2 (NI {QANVYII E§R2A
OKS tS NBfFTA2yA O2y A a+xAO0OAYA RSA y2a0NR +AOA
Ucraina, Moldova e Georgia affinché possano efficacemente portare avanti il percorso di

riforme in attuazione dei rispettivi Accordi di Assoaae, comprensivi di area di libero

scambio ampia e approfondita (AA/DCFTA). In linea con le indicazioni della PEV rivista,

Af D2@PSNYy2 AyO2N)} 3I3aASNEX f QAYRAGARMzZ [ RagngrS RA T2
(Armenia, Azerbaijan Bielorussia) che non intendonr@ non sono in gradedi impegnarsi in

dzyy LISNO2NBR2 yS3I2TAFfS 02aW PatieiNnk @ar¢gr® pai 2 02y
approfondire relazioni rispondenti anche agli interessi europei e che siano al contempo capaci

di fornire un quadro giuridico rinnovato e profondo rispetto agli Accordi di Partenariato e
Cooperazione risalenti agli anni novanta del secolo scorso.

4.2  Strategia Macroregionale UE

Strategia UE per la Macroregione adriatioonica (EUSAIR)

Per quanto concerne la strategidJSAIR cheriunisceotto Paesi quattro UE: Italia, Slovenia,
Grecia, Croazia; guattro non UE: Albania, Serbia, Boshi@egovina e Montenegre)f Q L aF €Al
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presieded, insieme alla Serbia, il gruppo di lavdioS Y | (iGhll€re la regione: reti di

trasporto ed energi@ 2 RSRAOI (2 It QF G dzF ldeli@sifBegimiitaledzy 2 RS A
quadro, il Governo dovrformalizzae una propsta digovernancecondivisa, contenentena

lista di azioni prioritarie nel s@tNE RSt f QS y S NAbhché chieri Res affettiiakellad LI2 NIi A
selezione delle azioni progettuatia includere nella Strategia ®ndi necessari alldoro

realizzazionelLa Presidenza del Consiglio dei Ministri e il Ministero degli Affari Estiedise

Cooperazione Internazionale proseguiranno il lavoro di coordinamento delle amministrazioni
OSYGNI tA & RSEES wSIA2YyA LISNI dy QSFFAOE OS LI NI S
blu; Qualita ambientale; Turismo sostenibile) e peiluppare una piu forte dimensione

adriatico e ionica nella programmazione politica e finanziaria.

Strategia UE per la Macroregione alpina (EUSALP)

Nel 2016 saanno avviatele azioni ele misure contenute nel piano di aziomper la Strategia

EUSALP presaib a luglio 2015 dalla Commissione europea; la Conferenza di lancio della
strategia¢ che vede sette Paesi promotoifstria, Francia, Germania, Italia, Liechtenstein,

Slovenia e Svizzéraé prevista per il 25 gennaD16nel Paese che avra la prirRaesidenza

di turno, laSlovenia

La caratteristica innovativa della Strategia UE per la regione alpina risiede nella stretta
collaborazione tra i livelli statuale, regionale e transfrontaliero. Essa potra tradursi in un
effettivo valore aggiunto solo ssapra affrontare gli squilibri territoriali e soeé@onomici tra

S 1T2yS Y2y i(idzzasS RStfQFND2 FfLAYy2 S A LAG @l ai.
GYdzidzk a2t ARFNASGLE D L Safaind 2oddpetitivitNEk g F NA RS
trasporti e connettivita; ambiente ed energia.
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CAPITOLO 5

COLLABORAZIONE CON PAESI TERZI E ACCORDI INTERNAZIONALI

Il Governosostiene:

\Y,

Vv

< <

f QFLIINRPTF2YRAYSYyG2 RStEtS NBEtFT A2YyA N

Uniti , Canada ed Unione europea dinanzi alle maggiori sfide globali;

f QI @I yi I YSy (i dranBafidntic Jr&da and mvestrent PartnersfiplP)nella
O2y @AYyT A2yS OKS fQAyGSal O2y i NROdIzA NL
quale paradigma dellgovernancalella globalizzazione;

f Q! O0O2NR2 RA tIFNISYFNRLIG?
Canada;

la possibilia di rilanciare il partenariato strategico WRissia , che resta condizionato dg
crisi in Ucraina;

{GNF 0S3A02

il negoziato UEK; Svizzera per un nuovo Accordo sul Quadro Istituzionale, finalizzg
addzLISNY YSy (2 RSttt QlFGddzr £ S FNIipaXoBe/ svizdera 2
mercato europeo;

f Q2LILR NI dzyAlt RSEfEQAYGISaINITAZ2YS ySt Y
dimensione territoriale (Repubblica di San Marino, Principato di Monaco e Princip
Andorra);

il rafforzamento dei legampolitici con i Paesi ASEANssociation of SoutBast Asian
Nationg;
il consolidamento del Partenariato Strategico -Ofa, I G i NI JSNE2 f ¢
O22LISNI T A2y S NI FEBChhd 2020 Sttadc@deada For GRopératid
nonchédlLl2 A GADF S NI LIARF O2yOf dzaA€igaS RS {
il negoziato per la conclusione di un Accordo di Partenariato Strategico tra UE e Gia
fF FAYFEATTEFIA2yS RSttt Q! OO2NR2 RA [ 22
f Q! F 3 K Cogperatiort Agreeiment for Partnership and Developm@aPD);

fl LINByGlFr NIXGATFTAOL ail RStf Q! OOPatRership
Agreement on Relations and CooperatfBARC) UENuova Zelanda;

il negoziato relativa- t £ Q! OO2NR2 RA | 3a20AF1 A2y S
Brasile, Paraguay, Uruguay e Venezuela);

Af Y2YyAG2NY3I3A2 RSITA STFFSOHGA RStfQlF LI

f Q! YSNAOIFI /SyidaNIfS S RSt iR 2 Cddabial &2cMi)
NAOKASad2 RA FRSNANB ydz2gdlYSYyidS | yOKS
il dialogo politico e la cooperazione con i Paesi africani, per favorire la firma e sucq
attuazione degli Accordi di Partenariato Economico (EPA) i cui negoziati sostati
finalizzati;

gli accordi di libero scambio ampi ed approfondliegep and Comprehensive Free Tr
Agreementc DCFTA) con Marocco, Tunisia, Egitto e Giordania, nonché Georgia, M
ed Ucraina.
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5.1 Collaborazione con i Paesi terzi

Nel corso del 2016, ci si propone di continuare a svolgere un ruolo propositivo in vista di un

ulteriore approfondimento delle relazioni transatlantiche, si da rafforzare le sinergie ttia Sta

Uniti e Canada ed Unione europea dinanzi alle maggiori sfide globali, perseguendo al

O2y (SYLR dzyl YIF3AIA2NBE AyGSaNIiTAzyS SO2y2YAOlI ¥
fQLOFf Al LINRPaS3IdzA N € | R $rénsafldnic Tradde\add/IiSestent 4 2 & G S 3
Partnership (TTIPhella convinzione che oltre ai rilevanti aspetti economici e commerciali,

f QAy(iSal O2yiNROdZANL | O2yaz2fARIFINB fF OSYyGNI)f;
dellagovernancedella globalizzazione. Il @&rno mira ad un accordo ambizioso e bilanciato,

basato sui principi di reciprocita e onnicomprensivitd che sia suscettibile di garantire gli

interessi e le prioritd nazionadiricadute positive in termini di crescita economica, occupazione
emobilita. C§ Af YSRSaAAY2 &ALANARG2 Af D2@SNYy2 O2ydAydzS
Partenariato Strategico (SPA) con il Canatlah  OdzA FANXI LIR2GNBo66S I GSNJI
O2YS LJz2NE Q! OO2NR2 RA [AO0SNR {OFYoAz O2y Af Y
Le relazioni WRusia- cosi come la possibilita di rilanciare il relativo partenariato strategico

restano condizionate dalla crisi in Ucraina. Una soluzione della crisi non pud che basarsi sul

rispetto del diritto internazionale e della sovranita ed integrita territddial RSt f Q! ONJ Ay |
Il rilancio del partenariato strategico dovra fondarsi anche sulla condivisione dei valori
democratici, strumentali alla modernizzazione sociale ed istituzionale della Russia. Occorrera

inoltre, da un lato, tenerecontR St £t QS&aA3ISyYyT I RA RAAAALI NB S LINB
FffQAYLI GG2 RSEfQSYGNY G Ay @A3I2NB RSt fl LJ- N
adz £t QSO2y2YADdzZANIA a RSRAOI (12 f QS a SRiBskIchiga, RA RA | 1
awviato a lglio 2014-S* RIff QF f GNRPX G4SYySNJ O2yii2 &Al RStfQS
euroasiatica sostenuti e ritenuti prioritari dalla Russiaia della possibilita di approfondire il
RAFE232 GNIX £Q'9 S Q! YyAz2yS la9pbeeedentds Udidbne 9 dzNB | & .
Doganale).

Per quanto riguarda le relazioni vizzera, il negoziato per un nuovo Accordo sul Quadro
Istituzionale € di fondamentale importanza per consolidare i rapporti bilaterali tra UE e

{ OAT T SNI I & dzLJS NI y R Ziona &ektoriale Qélld fadacipaSionef Nikzatxy 8 y i |
mercato europeo e sia le criticita determinate dal mancato adeguamento automatico della

Y2NXYI (A Gl acfhis@uopeb®R I §IQ IA dzNRA & LINUzZRSYy T | RSttt/
Il Governo continuera a sostenere il negoziato per pervenire alla conclusione di tale Accordo,

volto a consentire il superamento delle attuali criticita con soluzioni conformi e compatibili con

i principi fondamentali dell'lUE nékpetto dell'attuale quadro giuridico europeo e bilaterale.

Per cido che concerne i Paesi europei di ridotta dimensione territoriale (Repubblica di San

Marino, Principato di Monaco e Principato di Andorapn i qualidal marzo 2015¢ in corso

unnegoi I i2 LISNJ dzy2 2 LIAG ! OO2NRA RA 1 23a20AFT A2y S
progressiva integrazione nel mercato interno europed Governo continuera a sostenere

f Q2 LI NI dzyAlGt RSfE € f2NR AYOGSIANITAZ2¢SurySt YSN
salvaguardando il principio di integrita e di omogeneita del mercato unico allargato e del

guadro giuridico europeo delle loro rispettive peculiarita nel processo di approfondimento

RSttS NBfIFITA2yA O2y Q! 9o

Nelle relazioni con il continente asiatich,f D2 @SN}y 2 RIN: LIASyYy2 | LJLJ 33
dzy QSFFAOI OS &0GNF GS3IAL SdzZNRPLISIHZI OKS O2y i NROGdz &
RSEfQ!9 yStfl NBIA2YySI 02y LI NILGAO2f I NB NA Idzr NR
ASEANdestindi ad una crescente rilevanza strategica come ribadito dalle Conclusioni del

/| 2yaA3t A2 9dzNRPLIS2 RSt HH 3JAdERYEY and ABPAN: S R € € |
LI NI Y SNE KAL) ¢ A (K indirizzatéd AldParl&vi2atcOEurbpeNadalaCsrisiglio UE
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R I fltd Rppresentante FedericMogherini.] QL G F £ A O2 y (il goudBdidhe dii & 2 &

Il OO2NRA RA t I NISYFNARIG2 S /22LISNIFTA2yS S RA !
Nei rapporti con Pechino, il Governo assicurera pieno appoggio al consolidamento del
Partenariato Strategico UE Cing G G NI @SN&2 € QlF GdGdza 1T A2yS RSt ¢l
LINB @A a GBUChR& 20RO Strategic Agenda for Cooperdtigh y 2y OK Soghb2y A R,
settoriali di alto livello gtrategico, economica@ommerciale epeopleto-peopld. Il Governo
a2a0SNNEr f QAYLIS3y?2 )/éJEbﬁeha}\ﬂné db coriBuiiré dd una Po¥itwa A a
S NILARI O2yOfdzaAiz2yS RSCMa-@2O02NRAFad3aEr NI wd
LINEGSTA2YS RS3ItA Ay@gSaldAYSyGAa OKS I O2yiNR
y2yOKS RStfQ! OO2NR2 adzZ I ddziStl RSffS LyR)\
Per quanto riguarda le relazioni con il Giappone, il Governo shister f QA Y LISy 2 IV?
Commissione teso a finalizzare entro il 2016 il negoziato per la conclusione di un Accordo di

t FNGSYFNRFG2 {GNFGS3IA02 GNIF !9 S DAIFLILRYSS O2y
che contribuisca al consolidamento del Partéasr Strategico e del dialogo politico con Tokyo

e sia rispondente ai nostri interessi nazionali, anche per gli aspetti econaanemerciali, dal

momento che in parallelo si negozia parimenti un Accordo di Libero Scambio.

L f D2 @SNy 23 VS fortankiR deay @®ep&&iNde regidddleY guale fattore
RSGSNXYAYIYGS ySttl adGdlroAtATTITA2yS RSDE6Q! FIAKI y )
e con le Conclusioni del Consiglio del 26 ottobre 2015, seguira la finalizzazione e, in seguito, la

solled G NI} GAFAOIET RStfQ! OO2NR2 RA [/ 22LISNITA2yS

f Q! T 3K ICygopedation YAgreément for Partnership and Developmer@APD),quale

strumento indispensabile per rafforzare le relazioni bilaterali in ambito politicdesni di

particolare rilievo quali pace e sicurezza, diritti umani e valori democratici, lotta al terrorismo e

alla criminalita internazionale.

lffF fdz0S RStEfl FANNISZ LINBGAaGE ySA LINAYA YSa.
pronta ratificad A I RSt f Q! OO0O2NR2 v dzI RNZE Patrerghip iA@deniznti NI £ A |
on Relations and Cooperation (PARE) Nuova Zelanda, considerati strumenti fondamentali

per rinnovare e rafforzare il quadro istituzionale di riferimento per le relazidatdvali con

Canberra e Wellington, anche in vista del possibile lancio di negoziati commerciali.

Quanto alle relazioni BEYSNA Ol [ FGAYyl X ySt O2NmR2 RStfQlyy?

FTA2yA GGS | Tl @2 NANB Af ¢ieRian2 icdnli (PAesi N&t | (A @2
MERCOSUR (Argentina, Brasile, Paraguay, Uruguay e Venezuela) allo scopo di giungere ad
dzy QAy (i Sal FYOAT A24&l SR SlidzAt AONI GF @ t NRa&aS3dzi NJ

SFFSHGA RSEEQFILILI AOIT A2y SR ARIKNRODA2Y SR 02 S £f £OQ0 1 YT(
RStfQ! OO2NR2 /2YYSNOALFES adzZ GALI NOAG2 O2y t SNG
2001 SR | OdzA KIF NAROKASAG2 RA | RSNANB ydz2 ol YSY (¢
Il Governo continuera a sostenere attivamente le atize europee volte a rafforzare il dialogo

politico e la cooperazione con i Paesi africani, assicurando il proprio contributo per favorire la

firma e successiva attuazione degli Accordi di Partenariato Economico (EPA) i cui negoziati

sono gia stati finatzati (quali UEECOWAS ed LHEAC). || Governo continuera a seguire con

FGGSYyT A2y S € Qdzf (G SNX 2 NdBropkadl [fiie Hiyagorir®|8 ¢ofclusionen® YA & & A 2\
2016 dei negoziati ancora in corso per analoghi tipologie di Accordi (quale queESAE

Ly GFrtS O2yiaSaitz2z OA &A |R2LISNBNLXZ | yOKS ySfif(
relazioniUE / t R2L}XR fF &aOFRSyiTl RStfQ! O0O2NR2 RA [/ 21
possa essere il piu possibile soddisfatta la richiéstessibilita auspicata da parte africana,

onde consentire che tali intese si rivelino efficaci strumenti di sostegno allo sviluppo e
garantiscano una maggiore ed effettiva integrazione delle economie dei Paesi africani nel
commercio internazionale.
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5.2 Accordi internazionali

5.2.1 NEGOZIATI DELD RIONE PER LA CONCLUWSNE DI ACCORDI DILIBERO SCAMBIO

[ QLGFEAF FA2aAO0dzZNBNEX fF LI NGSOALITA2YS Ay FYOA
ScambioALS/FTAO2 Yy t I SaAx G SNI AZX infefesésidiedsiviled dfensiRdel ( dzi St I
sistema produttivo e commerciale italiano. In particolare, tale attivita si svolgera per la
negoziazione dei seguenti Accordi di libero scambio:
- Partenariato transatlantico su commercio e investimenti con gli Statii JRftIP).

Lt D2@SNYy2 AdGlIfAlLy2 KI &2adGSydzi2z O2y F2NJ |

intervenendo attivamente nella elaborazione delle direttive negoziali, al fine di

tutelare gli interessi offensivi e difensivi del nostro Paese,neieorso del processo

ySaA2T AL tS:E ySttQAyiSyd2 RA TFlL@G2NANB I 02

LI2NIFGF &GN §S3IAO0F® bSt O2NBm2 RSt wHamc &l N

significativa a tale negoziato per favorire la sua conclusione ®quissibilmente

SYaNR fI FAYS RSttQlyy2T

- 1 O02NR2 RA [AOGSNEB {OFYoArz 6! [{0 O2y At [yl
a2 OKAdzaz2z yStfQlF3238G2 Hnamn® bSA LINRKYA
ripulitura giuridica dei testi, dovrebbero es§&r LINBa Sy Gl 4SS |t /2y aA3d
RSOA&AA2YA RA FANXYIF SR FLILX AOITA2YS LINROODA S

(previo consenso da parte del Parlamento europeo);

- accordo di Libero Scambio (ALS) con il Giappone. Il Governo italiano ha seguito con
molta attenzione le prime fasi del negoziato, ribadendo costantemente la necessita
RA dzy LI NYtfStAayz2 GNI § QF LISNI dzNI RSt Y S NJ
barriere non tariffarie da parte nipponica. Si attende una velocizzazione delle
trattative nd corso del 2016, per una possibile chiusura negoziale prima della fine
RStfQlyy2T

- accordo di Libero Scambio (ALS) con Argentina, Brasile, Paraguay, Uruguay e
VenezueldyMERCOSURattualmente in fase di stallo. Il Governo italiano ha piu volte
rappresenato le preoccupazioni per le varie misure protezionistiche adottate
RFffQ! NBSYdAylF S RIFIf . NX&aatSeo {A I dzA LA Ol dz
f Q20AS0GAG2 RA SEtAYAYFINB S o0FNNASNB GFNRT
conlaregig S® {A &aS3Aylfl I RAYSRNEAQBYI ¥YSt ORYABYI OBy
dzy yS32T AL G2 LISNI I Y2RSNYATTIITA2yS RSt QI
Messico, resasi necessaria per il mutato contesto commerciale internazionale.
Le relative trattative potrebbeo A Y AT A NB y St wnmcI dzyl @2¢ il
definizione del perimetro del nuovo accordo. Sempre nel 2Qifrebbe essere
fIryOAlF (G2 dzy SaSNOAT A2 RA LISNAYSHOENIIIA2Z2 yO
modeNYy AT T I TA2yS RSttQ!I[{ 02y Af [ AtSd 9yiGNIY
dal nostro Governo;

- accordi di libero scambio ampi ed approfonditDCFTA Deep and Comprehensive
Free Trade Agreementcon quattro paesi mediterrandiMarocco, Tunisia, Egitto e
Giordanig, di cui solo quelli con il Marocco e la Tunisia sono gia entrati nella fase
yS3z2T Al ftSd Lt D2@SNy2 AdltAly2 O2yidAydsSNL
negoziati, chiedendo pero attenzione in merito allzetalizzazione acomerciale dei
prodotti agricoli;

- accordi di libero scambio ampi ed approfonditDCFTA Deep and Comprehensive
Free Trade Agreementcon alcuniPartnerOrientali: Georgia, Moldova ed Ucraina.
Si segnala, in proposito, che gli Accordi con la Moldova e la Georgia (conclusi a
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giugno 2013) sono entrati in vigore in via provvisoria nel settembre 2014, mentre
jdzStft2 O2y Q! ONIAYIl X TFANXNIG2 ySt AAdzay 2
1° gennaio 2016, a seguito di intese trilaterali tra UE, Russia e Ucraina. Ad ogni modo,
fQLOGIEAlI O2yGAydzSNr |+ a2ai0SySNB I FFasS Ri
anche attraverso le misure di concessione autonoma gia adottate osichieerra

necessario adottare;

e stato infine recentemente approvato il mandato per un Accordo quadro con

f QI N¥YSYyAl 6O0KS: I Ol dzaall RSttt &adzZ LI NIGSOALJ
optato per non concludere il DCFTA gia negoziato parallelamente agpassi del

Partenariato Orientale) che conterra anche un articolato capitolo dedicato al libero

scambio. Saraquindi,y SOS&aal NA2 Y2y AU2NINB f QF yRIYSy (2
2016. Durante il 2016 sara inoltre necessario sostenere la fase di iraplanione

prowisoria dei capitoli economigd2 YYSNIOA I £ A RStfQ!l O0O2NR?2
partenariato e cooperazione kazakktan, firmato nel novembre 2015. || Governo
O2yGAYdzSNEL | LI NIGSOALINB FGdABIYSYGS |t LINZ
ad estsia delle reti di trasporto transuropeo che dei Corridoi multimodali, al fine di

rafforzare la cooperazione dellUE con i paesi del partenariato orientale, con
fQ20ASG0AG2 RA NBFTATTINB dzyll NBGS LI ySdzNR L
accordo di libero scanib-ALSO2y f QLYRAI ® [ Q! OO2NR2 & Ay ¥
disponibilita delle Autorita indiane a fare concessioni. Non si prevedono, pertanto,

evolwzioni significative per il 2016;

accordi di libero scambic ALS- 02y | £ Odzy A t |- 3ssdciatihSaf t Q | { 9!
Southeast Asian Nationsin particolare con il Vietnam, la Malesia, la Tailandia, le
CAfALILIAYS SR Ay LINRPALISGGAGDE fQLYR2YSaAAl &
principio sulla conclusione del negoziato con il Vietham, nel cags@2Gd6 dovranno

essere portate a termine le discussioni tecniche sulle questioni ancora in sospeso e

finalizzati i relativi testi giuridici. Laddove si verifichino le condizioni politiche,

potranno riprendere i negoziati con la Malesia e la Tailandidtr@aei primi mesi

del 2016 dovrebbe essere avviato il negoziato con le Filippine, nuovo tassello per

FI G2NANB fF ONBFITA2YyS RA dzyl T2yl RA f A0 SN
del SudSad FaAlrdAo02 otk Sair ! { 9d o Singadpde/ NRA F S NJ
concluso a livello tecnico gia nel 2014, potrebbero essere presentate, nel 2016,

la decisione di firma e applicazione prowvisoria, nonché quella di conclusione
RStfQF O0O2NR2> |ttt fdzOS RAla GodsSdi Gigstiz®KS & Nk
RSttt Q!9 Ay YSNamp&entaimista o esalizbiva YE);i dzNI 0 O

accordi di libero scambioALS con Australia e Nuova Zelanda. Nel 2016 potrebbero
Sa4aSNB LINBaASyidlGSY LISNI £ QF LINR Il aRFBA RS
delle trattative per la conclusione di ALS con i due Paesi del Pacifico. Il Governo
AGFEALFLY2 & LINRByG2 || O2yaARSNINB fQlFR21TA2YyS
condizione che si risolvano alcune questioni di difesa commerciale e di natura

agricola di fortesensibilita per il nostro Paese;

NSt Hamc LINP&ASTIdZANLS Ay2fGNBI fQAYLIX SYSydall
{OFYOoA2 3IAtL O2yOfdzaA RFETEU! 9% GNI A ljdzZt £ A |
centrale - Costarica, El Salvag Guatemala, Honduras, Nicaragua e Pananea

j dzStt2 O2y [/ 2ft2Y0Al S tSNG® [ Q! OO2NR2 02y
andini, e attualmente nella fase di ripulitura giuridica dei testi. La decisione di firma e
applicazione provvisoria e quell RA O2y Of dzaA2yS RSff Q! O02NR
presentate agli Stati membri non pra della fine del prossimo anno;
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- infine, completata la fase di ripulitura giuridica, verra presentata agli Stati Membri la
LINR LI2 & 0 | RA RSOA&AA2YSS AUINE OOATAANMIT SRSt DRL.
partenariato economicoEconomic Partnership Agreemer®t ! 0 G N} f Q! 9 SR
paesi dellaSouth African Development Commur(iBotswana, Lesotho, Mozambico,
Namibia, Sudafrica, Swaziland), concluso nel 2014 dopo diecidanmigoziati
Nel corso del 2016 sara necessario sostenerne la fase di applicazione provvisoria, nel
guadro della particolare attenzione che il Governo intende dedicare al continente
africano.

522 NEGOZIATI SETTORIAL/

Il Governo garantira per2016 la @rtecipazione, in ambito UE, ai negoziati settoriali con Paesi
GSNI A yStftQ20dGA0L RA GdziStINB 3ItA AyGSNBaaa
O2YYSNOAFES AdGFtAlLYy2d Ly LI NIAO2f | NBazion Q! 002 NR
geografiche con la Cina, i cui negoziati dovrebbero concludersi nel prossimo anno,
continueranno ad essere fortemente sostenuti dal governo italiano. Sempre nel, 2016
potrebbero essere avviati negoziati sugli investimenti anche con Hong KonganTaltre che

O2y fI [/ 2NBIF RSt &adzRz ySt O2yiGSaidz INAke dzyl LI a
sempre nel corso del 201@ovrebbe concludersi il negoziato per un accordo sugli investimenti

con Myanmar avviato nel marzo 2014, mentre spedaificiordi di protezione degli investimenti

L2 GNBOOSNR SaaSNB | @GAFGA O2y | fOdzyA tl SAA OKAlI

523 NEGOZIATI COMMERCIALN AMBITO OMCI ORGANIZZAZIONBVIONDIALE DEL
COMMERCIO

Alla luce di quelli che saranno gli esiti della Ministeriale OMBaditobi del dicembre 2015,

A O2yUAYdzSNEL FTR 2LISNINB Ay | YoAG2 Ydzt GAf I} GSNI
nuove decisioni assunte, nonché delle intese di Bali del dicembre P@dSeguiranno, altresi,

le iniziative plurilagrali TISA- Trade in Investment and Services AgreemEr- Information

Technology Agreemene EGA Environmental Goods Agreement
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CAPITOLO 6
COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO E AIUTO UMANITARIO

Il Governosostiene :

V gli obiettivi fissati, a livello nazionale, dal Documento triennale di programmazione ed
indirizzo della politica di cooperazione allo sviluppo, nel nuovo quadro normativo e
istituzionale della legge di riforma n.125/14;

V £t QFilidza TA2yS REISND f @! HPydefidebAlBEnminded Sazioni
Unite nel settembre 2015;

V Af LINROSaaz @g2ftiz2 | LRAISYTAINB ftQlTA2yS RSt ¢
della migrazione sullo sviluppo;

V £ RSTAYATA2yS RStfS adGNIGiSaxsS S RSttS$ Lt AGA
attuazione agJi orientamenti strategici contenuti nella comunicazione della Commissione
Gt 20SYTAFNBE fUAYLI GG2 RSt LJ2 f fogramdnd dijRA & DA f
OFYOAlIYSy(i2¢ RSt wnmwmT

V I3ftA aF2NI A LISN dzy YAIEA2NI O22NRAYI YSyli2z SR d
LINEINF YYA RA O22LINITA2YyS Fff2 a@afdalllz RSt

programmazione congiunta e attraverso la gdeseé indiretta di progetti UE
(cd. "cooperazione delegata");
V il dibattito volto a sincronizzare le attivita di emergenza condotte nelle aree interessate dai
conflitti alle esigenze connesse alla mitigazione del fenomeno migratorio;
V £ QFldbGdza TA2yS RS3IEA AYLISIYA RSNAGDFYGAdi|RFEES /
Presidenza italiano sul rafforzamento dei legami fra le autoritd umanitarie e que|le di
protezione civile nella gestione e nella prevenzione dei disastri;
V le iniziative avviate dalla Presiderit@iananei settori della disabilita e della prevenzione
della violenza sessuale sulle donne e sui minori nelle situazioni di conflitto;
v tQFTA2yS RSttQ!'9 @2tdl I+ &a2aiGdSySNB Af | LINRO
{ SANBGFNR2 DSYSNI S RWort @umanjtarigh Sdmimdi IsiadBul) NJ T A
del 23 e 24 Maggio 2016.

bSt wnanmc fQLGIEAlI LISNARSIdZANEX It A 20ASGGAGA FAa
programmazione ed indirizzo della politica di cooperazione allo sviluppo, nel nuovo quadro
normativo e istituzionale della.125/14 di riforma della disciplina generale sulla cooperazione

allo sviluppo.

tF NGAO2t I NB NRARt SOyl I &l NIGlobalelpatModsSditdppd®030; £ QF G ( d:
al nesso migraziond @A f dzLJLJ2 S | € QF A dzi ®oltrd2d0h yrudve tNAAd2 @ { A O3
t NBAARSYT S RA GdzNy2 RSt /2yairdatiz RSttQ!'9 otlh S
assicurata continuita e coerenza rispetto alle priorita del trio uscente, formato da Lettonia,

Italia e Lussemburgo, chiusogiiaembre 2015.

[ QL R2T A2y S RSttt ydz2 @l , defhBayaSuimmil deedbzio UnitdS NJ f 2 &
nel settembre 2015pone numerose sfide in termini di attuazione. Il carattere ambizioso
RStfQ! 3SYyRI HnonX 0O23aW @anvcsstahtdimpeginm perdaffdrzad N&E | £ A {
fl O2SNByIT Il RSttS LR{tAGAOKS LISNI f2 &a@Aafdzall SR
LINR Ydz2 GSNBE S FIl @2NANB dzy Ql T A2y S dzy Al NAI RSt Q
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di strategie condivise JSSNJ f QF Gldz-r T A2yS RSftf Q! ASYRI X |jdzZ yi2
strumenti di misurazione efficaci.

Altro tema di grande rilievo cui dare seguito nel 2016 e il nesso tra migrazione e sviluppo.

Sia durante il semestre di presidenzaktal y 2> &aAl ySf O2Nm2 RStfQlyy?
KI ag@2ta2 dzy NHz2t2 GNIAYylLyaS ySt LINE OS&aaz2 @:
massimizzazione degli effetti positivi della migrazianéa sua integrazione orizzontale in tutti

gli interventidi sviluppsp [ QA& G AlGdZ A2yS RA dzy F2yR2 FARAzOAI NJ
cause profonde delle migrazioni in Africa, il cui accordo € stato firmato dai Capi di Stato e di
D2@SNYy2 RSttQl9 It SNIAOS RA [ +lidrrheSté G = LIS N.
jdzS§adl T A2yS 02y AYyATAIFIGAGBS O2yONBGS RA 022 LIS
versare 10 milioni di euro al fondo fiduciario e, in quanto membro fondatore e degli organi
decisionali, potra: indirizzare strategie ed allocazionitqmpare alla selezione dei progetti;
proporre/partecipare a interventi in aree prioritarie; ottenere ritorni grazie al ricorso alla
cooperazione delegata; impiegamxpertiseitaliana e ONG italiane in fase di attuazione;

garantire sostegno per attivitdentranti nei dialoghi regionali, tra cui i Processi di Khartoum e

Rabat.

Pidingeneralgf QLG f AL O2yidAydzSNXr || O2yiNROdzZANB |t € F
RA O22LISNITA2yS |fft2 &GAf dzLILJ2 R Stedickcprgeduti R Y R2 |
ySttl O02YdzyAOlITA2yS RSttt [/ 2YYAaarzyS at2iGSyl

RStfU! yA2yS SdzNBLISIY dzy LINBAINFYYF RA OFYOoALY
conclusioni del maggio 2012. Nella partecipazione ai proceséidec 2 y I t A RSt f Q! yA 2
modo che le priorita definite nel quadro della concertazione con il sistema italiano della
cooperazione allo sviluppo, come definito dalla nuova normativa, siano adeguatamente
riflesse.

[ QLGFE AL  O2yd Ay deszNier un migligr dcdoiliidinddio ed LM aundefito

RSttt QSTFFAOFIOALF S RSEfQAYLI GG2 RSA LINPINI YYA RA
Membri attraverso la programmazione congiunta e attraverso la gestione indiretta di progetti

UE (cd. "coopetaone delegata").

t SNJ ljdzl yd2 NA3Idzr NRF f QF Adzii2 dzYF yAGFENR2S € QLG f .
attivita di emergenza condotte nelle aree interessate dai conflitti alle esigenze connesse alla
mitigazione del fenomeno migratorio, pifiegiando il ricorso a strumenti flessibili in grado di

rafforzare il legame fra attivita umanitarie e sviluppo.

t N2aS3dzA N I BSNRFAO!I RSt fQlrGlidza TA2yS RS3ITA
durante il semestre di Presidenza italiano sul naffanento dei legami fra le autorita

umanitarie e quelle di protezione civile nella gestione e nella prevenzione dei disastri, avendo

I YSyGS tQSaAa3aSyiTl I RA Tl @206k prdbtices 2 TADI X0 R2zSRA YA
nonché il rafforzamento ella risposta congiunta in caso di catastrofi naturali. Questa
RAaOdzaaA2yS &aAiA fS3IKSNL | f RAGOFGGAG2 &dz £ QI GG dz
200l aA2yS RSttt [/ 2yFSNByIl Il RStffQhb! &dz fI wARdZ
[ QLG f A niziagvé av@aeNiblla foSra Rresidenza nei settori della disabilita e della
prevenzione della violenza sessuale sulle donne e sui minori nelle situazioni di conflitto.

LYFAYSY fQLGFEAIF RIENEL Af adz O2yésdordoritaima | € QF 1
RSEEQITA2YS dzYF yAGENRE | @@ALF G2 REE  {VBaAENBGI NRK 2
Humanitarian SummitRA L &adl yodzZ RSt wHo S wn al33aizo [Q
RSt f Q! y A 2¢/rBaggibazidhdtd®elmondiale e riconos@ut a L2 f A 08 aSGiGSNE y
¢ in tale occasione, favorendo la definizione di una posizione unitaria in grado di rendere piu
STFAOASY(HNS SR STFAOIFIOS tQraaradSyIl dzyFyAdl NR
Umanitario Internazionale.

Nel corso del 2016la riforma della cooperazione allo sviluppo vedra la sua attuazione.

Secondo la nuova organizzazione delle competenze, la Direzione Generale per la Cooperazione

S\
Y
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allo Sviluppo del Ministero degli Esteri e della Cooperazione Internazicpattnuera ad

SdaSNB NBalLlRyaloAtS RSt ScoNBefrirnentd agf strun@agty f Q! y A
finanziari in materia di aiuto allo sviluppo e della definizione ed attuazione delle politiche del

Fondo Europeo di Sviluppo. In tale ambito, si avwBr@f & dzLJL]2 N2 GSOy A 02 RSt €
di Cooperazione allo SviluppBi consolidera la forte collaborazione tra il sistema italiano e le

istituzioni UE, rafforzando la coerenza delle politiche di sviluppo, in maniera coerente con

guanto sinora svoltalal Ministero degli Esteri e della Cooperazione Internazionale.
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CAPITOLO 7

IL SERVIZIO EUROPEO DI AZIONE ESTERNA

Il Governosostiene :

V Af O2YLX SGFYSyid2 R
(SEAEfF I @2 NBYyR2 Af 02
esteri e la Politica di sicurezza;

St LINE OS a
YLIA G2 RA

QQ W
(p))
oYy

az
O dzA

V le candidature italiane qualificateche consentano al nostro Paese di contribuire| al
raggiungimento degli obiettivi del Trattato di Listaosecondo la migliore tradizione della
diplomazia italiana,;

V {f QOAVRAGARIZE T A2y S RA a2fdd A2yA YAIEAZ2N} GADBS |
flusso divisvtrl{zioni operative tra Centro/Rete del SEAE, nonché il superamento del

O2aARRS( D2 NDRA [URIA FiASYAE/1d Coinmidsiane la taidnalizzazione
degli oneri amministrativi che incombono sui Capi Delegazione;

V la promozione di iniziative miranti ad un progressivo rafforzamento del prpfilo

AYOSNY LT A2yt S  R&padta) fofriire nésteScooRiBdtef elunitaridzlle
sfide globali.

Nel corso del 2016l Governo italiano sosterra il completamento del processo di revisione del

{ SNIDAT A2 SdzNRPLIS2 LISNI fQFITA2yS SadGdSNyr o0{9!90%x
Rappresentante per gli Affari esteri e la Politica di sicurezza.

Nel quadro dell recente riorganizzazione della struttura centrale del SEAE, decisa nel giugno

2015 dall’Alto Rappresentante Mogherini sulla base del Rapporto 2013 sulla revisione del

SEAE, il Governo italiano intende contribuire alla fase attuativa di funzionamen® dell
NAZ2NBFYATTFEGF adGNHzGGdzNF = 02y f QAYLS3Iy2 | YIyidSs
italiana nel SEAE adeguata al peso politico e demografico del nostro Paese.

Consapevole che uno degli aspetti fondamentali della struttura e del funzionameh®Edd
O2yaraitsS ySt FINB fF@2NINBE FALyO2 | FAlLyO2 LISN
dagli Stati membri, il Governo italiano promuovera candidature italiane qualificate che
consentano al nostro Paese di contribuire al raggiungimentoi ddgéttivi del Trattato di

Lisbona secondo la migliore tradizione della diplomazia italiana.

Per quanto riguarda la struttura esterna del SEAE (Delegazioni UE nei Paesi terzi), il Governo
O2yiAydzSNEX IR AyO2N} 33AI NB weQakte/ & dodsknilrdzbiai 2y S R
gestione piu efficiente del flusso di istruzioni operative tra Centro/Rete del SEAE, nonché il
addzZLISNY YSy(i2 RSt O2aARRSG0G2 GR2LIIAZ OANDdzZA G2 FA
razionalizzazione degli oneri amministvathe incombono sui Capi Delegazione.

In questa prospettiva, sara fondamentale assicurarsi che le attivita del iBEHAED siano

condotte nel pieno rispetto delle prerogative degli Stati membri e in stretto raccordo con essi.

A gquesto fine, da parte it@na si continuera a sostenere la promozione di iniziatigeali lo

scambio di informazioni e di funzionari tra SEAE e Stati membri (in particolare nei Paesi dove

Q!9 2 dzy2 2 LIAG {GlFGA YSYONR y2y azymie NI LILINE A
RA &0LfL FyOKS ySttQ2GGA0r RA dzy O2yiSyAYSyd2 |
e quelli a disposizione degli Stati membmiranti ad un progressivo rafforzamento del profilo
AYGSNYIFT A2yt S RSt Q! yAgyiostd covdnate & undadelalleO LI OA
sfide globali.
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PARTE QUARTA

COMUNI CAZI ONE E FORMAZI ONE SULLGOGAT
DELL A UNEUROEEA

CAPITOLO 1

LOATTI VI TAG DI CEOMBMAZONEZ | ONE

Il Governo intende

V continuare a sostenere e diffondere la congapevolezza e il valore aggiuntp che
AYLIX AOF £ QF LI NISYSyT I SdzZNBPLISI T
V sostenere ¢ iniziativeriguardantiA RANARGOGA F2yRFYSYyGltAzZ G
delle norme europee, la cittadinanza europea e le principali opportunita offerte dal
mercato unico

V perseguire lepriorita di comunicazione 2013016 - selezionate dal Gruppp
AYTF2NXIET A2y S Befin merBoyaarasath dosteniRilg, inhoGaziong,

competitivita, occupaziondiberta, sicurezza, giustizianergia e cambio di clima
iINHZ2t 2 RSEtQ!S ySf Y2yR2

V proseguiregli scambi di modelli e buone pratichercgli Stati membri e candidati
nelle sedi formali e informali in cui i temi rilevanti aano trattati a livello
europeo;

V SEF02NINB dzy LINBINI YYIF aLISOATAO2 RA AYAI
RAOFGGAG?2 LldzoofA02 S 1 NAFTfSaaAzys adz
Europea, in occasione della preparazione delle celebrazioni dei 60 anni del Trattato
di Roma (25 Marzo).

Le priorita di comnicazione e di formazione che il Governo intende adottamemerito
FffQFOGAGAGE RSt Q! yA2YS SdzNR LIS S, tehgbrio | LJ- NI S
O2yi2 RSttS AYRAOFITA2YyA O2yGSydzisS yStfl at Sad
LINEINF YYI RA fl@2NR RSt /skiente xella GonyiiSsioneJS NJ A f
europea Juncker ha inviato al Presidente del Parlamento europeo e al Presidente del Consiglio
RStfQ! yA2yS SdzNBLISI o

Il 0023t ASYR2 3AtA 20ASHUGAGA AYRAOFGA yStf RAaAO02NAE
per assicurare uriuturo sostenibile alle generazioni presenti e future, la comunicazione nel

Hanme &A O2yOSYUdNBNL a&adzZ S AyATAFGAGBS S &adzZ tS S
la differenza per ogni cittadinggromuovendo un clima favorevole e aiutandaeiitadini ad

avere fiducia nella possibilita di costruire un futuro migliore.

Gli obiettivi di comunicazione per il 2016, pertanto, si riferiscono alle dieci priorita individuate
FffQAYGSNYy2 RS3IAETA 2NASYGlr YSY(dA 152uglib@oidel Ay RAOI
R2 OdzySy (2 LINZ AN YYI GAO2 G!'y ydz2 @2 AYAT A2 LIS |
f Q200dzLI T A2ySY I ONBaOAllIZ tQSljdAadGt S Af OF Yo
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- dzy ydz2 @2 AYLMzZ a2z | ff Q2 OO0 duedt(phodty1$x | f £ ONB:

- mercato unico digitale e mercato interno (Priorita 2 e 4)

- dzy Q! YA2YS SO2y2YAOF S Y2YSUOFNARLF LIAG LINRT2YF

- verso una nuova politica della migrazione (priorita 8)

- dzy Q! yA2YyS RA OFYOoALFYSyidi2 RSY2ONI GA02 OG6LINA2!
Acanto a questi orientameni  f QI GG A OA (L tieRe\ cont2de€liézyprioftd HiA 2 y S
comunicazione 2018016 4 St ST A2yl 4GS RIFf DNXzLILIZ Aya&de NYI T A2y
riguardano:

- crescita sostenibile, innovazione, competitivita, occupazione

- liberta, sicurezza, giustizia (compresa immigrazione/integrazione)
energia e cambio di clima
NHz2f 2 RSEftQ!S ySf Y2yR2

La strategia di comunicaziomgrivolta alla cittadinaza e in particolare alle nuove generazioni

¢ continuera quindi a sostenere e diffondere la consapevolezza e il valore aggiunto che implica

f QF LILI NG SYySyi I SdzNRLISI o [ S AYATAIFIGAGS NA3Idzk N
fQFLILX AOFT A2yS O2yONBIiL RSt fS a/e MYSBncipldzNR LISS =
opportunita offerte dal mercato unico per sfruttare appieno il suo potenziale sulla scia della

ripresa economica, in un contesto di rinnovata fiducia.

I OO0l yid2 IttS O02yadzsSiS FddAgadGrs € vodNh G§SIAL R
percorso di avvicinamento alle celebrazioni dei 60 anni del Trattato di Roma (25 marzo 2017),

LISNJ €S ljdzr €A &F Nk StFo2NI G2 dzy LINPBINI YYI &ALISOA
il dibattito pubblico e la riflessione susighifi 1 2> @t 2NXA S 20ASGUADBA RSfE
Le risorse finanziarie di cui disporréDipartimento per le politiche europeper la strategia

complessivali comunicazine e informazione ammontano a circa 135.000 euro.

In una logica di maggior efficieneadi contenimento della spesa, si considera particolarmente

strategico rafforzare le sinergie e collaborazioni istituzionali, a partire da quelle con la

wk LILINBaASyGEyYyT I Ay LiFtAF RStEfF /2YYAaaAzyS SdzN
europeo n ltalia, ancheattraversospecifici partenariati strategici.

Si proseguiranno anche gli scambi di modelli e buone pratiche con gli Stati membri e candidati

nelle sedi formali e informali in cui i temi pertinenti sono trattati a livello europeo: Gruppo
iNF2NXYIFT A2yS RSt /| 2yaArdatirz RSEtQ! 9T /fdzo RA =S
{ SANBGFNARF (G2 3ISYSNItS RSt /2yaradtiz RSEtQ! 9T w!
traduzione della Commissione europef.S YLINE A Y  dzy Q 2zioieAeOsinergA  O2 f € |
AdalGAGdd A2y ST &az2zy2 Fftt2 adGddRA2 AYyATALFGAQGS Oz
europea e corf S t NBaARSYT S RA {Gdz2Ny2 RSt /2y&aAirdafiriz R
2017.

La strategia prevede, infine, di rafforzat@ecessario coordinamento con le istituzioni, gli enti

e le amministrazioni italianeVerranno continuate le sinergila i portali istituzionali che

mettono a disposizione le informazioni sulle attivitee iniziative istituzionali e legislative

adoti I G S S & dzA NR &dz G GA (traR&IE fil Qsith AigiiZonaleR A D2 O
Www.programmagoverno.gov.é il sitowww.passodopopasso.italig).it

InlinSt 02y S AYRAOFT A2y A &l NI (16 miziahve prevBdbriof Q! yA 2y
inoltre un coinvolgimento dei principalit&keholder individuati tra operatori di settore

pubblici e privati, le associazioni di categorutilizzando il web ¢ sito istituzionale del

Dipartimento politiche europee esocial network.

Le principali iniziative programmate per il 2046 ft Odzy S RSt € S jdz- €t A LINRasS3a
gia avviata negli anni precedergicomprendono la realizzazione di progetber midiorare
O2y2a0Syil S § O2-pagétazoyel favoréndat cbsh hdada@giore accesso ai
finanziamenti gestiti direttamente dalla Commissione europea per la programmazione 2014
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2020 per diffondere e rafforzare la consapevolezza sui temi dei didgttdamentali e della

cittadinanza europea nelle scuole primarie e secondarie di 1° e 2° ;gpgdoavvicinare la
OAGGFRAYLF YT I FEtl adGd2NRI RSttt QAYGSANITAZ2YS Sadz
eventi e mostre fotografiche sul territorio.

Particolare spazio dedicato infine, come si € detto, alla preparazione delle celebrazioni dei 60

anni del Trattato di Roma, che sararatterizzah da un approccio dialetticauno sguardo al

passato, per suscitare il desiderio di conoscere e approfondite personaggi, contesto e

teorie che hanno portato alla stesura e alla firma del documento nel ;19563 sguardo al

FdzidzNBP X LISNJ adzaOAGLF NB Af RSaARSNA?2 RA AYYLl 3A
RStEfQ! yA2yS S 1 @ppizdnésio, passas; fudi® Nebistitaba una griglia

modulare e flessibile in cui inserite singole attivith L LINRPISGGA | NI yy2 f Q2
occasioni di confronto e aggregazione sutdig tradizionali e web, susocial mediae in

presenza, e di stiolare la creazione di prodotti, in particolare multimediali, da utilizzare per le

OSt SONITAZ2YA 2 LISNI GSYySNB GAgr tQlFiiSyTl Az2yS &d

122



PARTE QUINTA

IL COORDINAMENTO NAZIONALE DELLE POLITICHE
EUROPEE

CAPITOLO 1

ILCOORDI NAMENTO DELLA POSI ZI ONE NEGOZI AL
LOATTI VI TAG DEL CIl AE

Il Governantende:

V LINPAaS3IdANBE tQFT A2
A LINRPOSaar RSOAA
nazionale

V consolidare ed ulteriormente valorizzare il ruoleldComitato Interministeriale per gfi
Affari Europei (CIAE), per rispondere alle sfide che porra il nuovo Programmg della
Commissione europea,;

V FIF@2NANBE fQFTA2yS RSt /2YAllLG2 ¢SOyAd2 RA I
comune per individuare emi prioritari e le modalita di trattazione degli stessi;

daAO0dzNF NB dzyll Yl 33Kz
yIEtA RSt Q! yAgyeSandzNR LIS =

V continuare nello sforzo di ridurre il pr@ntenzioso e contenzioso europeo, migliorando i
meccanismi per un tempestivo e corretto adeguamento alle horme europee;

V attuare appieno gli strumenti di amitoraggio e goordinamento previAsti dvaIIAa legge A
Y® HONKHAMHI AGAf dzLILI yR2 €1 NBGS RSA |bdzOf SA
AdGAGdzAGA RFETEQFINIAO2t2 wn RSEfl adzRR$SGAOF y2N

1.1. Attivitd del Comitato interministeriale per gli affari europei per il
2016

bStf Hnmc LINE sofladadasdichirard uda rhaggoye Sfficadalla partecipazione
RSEfQLGFE AL I A LINE OS & a A, attRa%e3d # xafofzantedto dRIBE f Q! y A 2
governancenazionale.

Per tali finalita, lsstrumento fondamentale é il Comitato Interministeriale per gli Affari Europei

(CIAE) che il 2015 lcansacratael ruolo di efficacehubdei processi decisionali nazionali sulle

L2t AGAOKS SdzNB LSS YSRAI,Yiin8irizairyg GithpuldoApdlificd gu RA  O2 2
materie trasversali e strategiche per il Paese.

Nel 2016 si intende consolidare ed ulteriormente valorizzare il suo ruolo per rispondere alle

sfide poste anchedal nuovo Programma della Commissione europea. Un ulteriore supporto

sara offerto dal Comitato Tecnico di Valutazione (CTh@ é stato attivato nel 2015 ed ha

cominciato a riunirsi con cadenza regolare

I CTV €& uno spazio comuie cui tutte le Amministrazioni pubbliche possono contribuire

ff QAYVRADGARIZ T A2y S RSt fS LINA 2 NddssieRS t R Xkl £ S0 dil X y& Si:
comunitaria.

t SNJ YIF&aaAYATT | ,NB décioddii farfieiud élemén® fdi solatil momento

puramente tecnico di tavoli di lavoro settoriali ed il livello politico, sul modello del Comitato

dei Rappresentanti Permanenti COREPER. Come il COREPER, il CTV prepara il CIAE,
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approfondendo i vartlossier Nei casi in cui il CTV ragugie un accordo, puo suggerire al CIAE

RA GNIGGOGINI2 02YS dzy aldzyd2 ! é3 | LILINRGFHYR2 1
bS3ItA FtGNR OF&AZ Ldzs | GGANI NB f QFGSiaSyd Sy2iylrS  RRAS
coordinamento va congata con la necessita di non duplicare le attivitd in essere, né di
appesantire le procedure. Inoltre, una rapida circolazione delle informazioni derivante dal

costante rapporto con la Rappresentarermanentea Bruxelles permettera di far emergere
tempegivamente eventuali criticita sulossier.

Il coordinamento della posizione nazionale nella fase di definizione delle politiche e della
legislazione UE (c.d. fase ascendente) e determinante anche per la loro efficace e tempestiva
trasposizione a livello zéonale (c.d. fase discendente). In tal senso, il CIAE continuera nello

sforzo di ridurre il precontenzioso e contenzioso europemigliorando i meccanismi per un

tempestivo e corretto adeguamento alle norme europee.

bStfQ2G0A0F RA  Umeitidd maBitoragdid 8\ c®ofdamBritoAprevdsti Nalla

legge 234/2012, verra poi ulteriormente sviluppata la rete dei Nuclei di valutazione degli atti
RStfQ!yA2yS SdzNBLISFS AadGAdGdzZAGA REFEfEQINIAO2t 2 H
raccordo ta il ruolo di coordinamento della Presidenza del Consiglio dei Mibigtertimento

per le Politiche europee e le competenze settoriali delle amministrazioni statali e regionali.

Cio consentira di garantire in particolare:

- un monitoraggio costante e coAddA &2 RSt f QF ASYRI Sdz2NRLISI X
200l aA2yS RStfQFIR21A2yS RSt LINRPINIYYI | yyd
programma dei diciotto mesi del c.d. trio presidenziale e del programma delle
LINBAaARSYT S (daNyIydiA RSt /2yairdatiz RSttQ!'oT

- un miglioramento della qualita, quantita e tempistica delle relazioei delle
informazioniinviate dal Governo al Parlamento

- un perfezionamento del coordinamento intgovernativo ndh definizionedi una
posizione italiana da sostenere ai tavoli negoziali in sedegnibne europeache
tenga conto dgli atti di indirizzo, risoluzioni e pareri adottati dalle Camere

- una risposta nazionale tempestiva e condivisa in occasione delle consultazioni
lanciate da parte delle Istituzioni europee sulle istanze di accesso aglisgiplinate
dal regolamento (CE) 1049/2001.
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CAPITOLO 2

PREVENZIONE E SOLUZIONE DELLE INFRAZIONI AL DIRITTO UE

Il Governo intende

V proseguire nell'azione di rafforzamento della prevenzione delle infrazioni

V intensificare le attivitadi risoluzione dei casi pendenti

V LINPAS3IdzZANBE ySt NIFF2NI I YSy(G2 RSt t-Qapaiep A (L R
delle singole Amministrazionidel termine di recepimento delle direttive da attuare in via
amministrativa

V proseguie nellinformativa al Parlamento sull'avvio delle procedure d'infrazione| ex
art. 258 e 260 TFUE nonché nella contestuale responsabilizzazione dei Ministri con
competenza prevalente per la gestione dei casi di-quetenzioso aperti dallg
Commissiong

V LINPASIdZANE f QSaAaSNODAT A2 RA NI OO2NR2 a
Stato sulle cause pregiudiziali ex art. 267 TFUE.

1S4

0SYL i

ax

Al 10 dicembre2015, le procedre d'infrazione pendenti sono 8%i cui ® per violazione del

diritto dell'Unione e ® per mancato recepimento di direttivestoricamente il livello piu basso

mai raggiunto dal nostro Paese

[ Qdzf Grislibre NBle procedure d'infrazione resta obiettivo prioritario dell'azione del

Governo da attuarsi, da un lato, con il rafforzamento delle attivita di prevenzione delle
AYINITA2yA S5 RIffTUFTONRS O2y ftdesayi RehdddtiRdzZl T A2y S
In primo luogo, il Governo intende continuare ad attivare gli strumenti normativi previsti dalla

Legge 234/2012, primi fra tutti il Disegno di Legge di Delegazione europea e il Disegno di Legge
europea. Tali veicoli, che verranno peetati a cadenza semestrale, consentiranno,
rispettivamente, di garantire il tempestivo recepimento delle direttive UE e di porre rimedio ai

casi di non corretta attuazione della normativa europea.

Il Governo intende utilizzare il Disegno di Legge eurageehe in chiave preventiva con

riguardo ai c.d. casi EU Pilot, al fine di risolvere i problemi di non conformita col diritto UE,
O2ydSadlradar RIEfTEF /2YYAaaA2yS SdzZNRPLISFS LINAYEF OK
LINE OSRdzNBE RQA VSENIQLAIZ VS D OF NA O2 R

In secondo luogo, il Governo intende proseguire nell'azione di rafforzamento della prevenzione

delle infrazioni e della risoluzione di quelle pendenti, garantendo il coordinamento delle
amministrazioni centrali e locali nonché l'attivita diséstenza e vigilanza delle amministrazioni

competenti per materia, favorendo, ove possibile, il confronto con i Servizi europei per il
superamento delle criticita in ordine alla compatibilita col diritto UE. Al fine di facilitare la

ricerca di soluzioni apide ai casi di violazione del diritto dell'Unione, si continuera a
promuovere l'organizzazione di riunioni tra le Autorita nazionali e le Direzioni Generali della

/| 2YYA&aaA2y ST LISNItF GNIXaOGaGFTA2yS O2y3animiilr RSA
LI OOKSGiG2¢0d

Con riferimento alle attivita volte prevenirele procedure d'infrazione casi di prenfrazione,

Af D2@OSNYy2 AYyiSYyRS NAYY2 Q| NEordo ifdnsticolddnNgé A f W N
L' YYAYAAGNI T AZ2YA Ay i daideaddlb §t&sule qieQiondpgegidlizialidzNI DS
sollevat&€ A aSyair RS da@iudelicomuni dimanziRa8a Corte @i Giustizia
RSttQ!'yAz2yS SdzNRPLISI 6/ D!'9ovyY GFfS SASNODATAZ2I A

M
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£t QF NI & ma34/2R12 tohsentirbdSdafli& una posizione unitaria e condividel

Governod dzt f QA y (i S NI Sliypib&dime’tit pieguidixiaiinicoro davanti alla CGUE

a tutela di situazioni di rilevante interesse nazionale.

Con riferimento #He attivita volte a risolvere le procedure d'infrazione e casi diipfi@zione

pendenti, si intende dedicare particolare attenzione ad evitare che le stesse giungano ad uno

stadio procedurale avanzato, e in particolare al deferimento in Corte di gausiil'Unione

europea, con il conseguente rischio di condanna al pagamento delle sanzioni pecuniarie.

Al riguardo, in aggiunta alle attivita ordinariamente svolte, i casi a rischio di sentenza di
condanna saranno anche oggetto di esame pdate del Comitato tecnico di valutazione,
LNE@GAaG2 REFEEEQINI® mgp RStEfl €S33S y&d HONMKHAME
I OljdzA aAxdlt ySttQliddadT1A2yS RSttS aSyidiSyil S RA 02
UE, sottoporra al Comitato Inteinisteriale per gli affari europei (CIAE), proposte operative

LISNJ £ QF RS3dzt YSYy (2o

t SNJ ljdzZ yi2 NAR3IdzZ NRI £S LINRPOSRAINBE RQAYFNITAZ2YS
oltre alla gia citata Legge di Delegazione europea, che si intende presentcaeeaza
aSYSaliNIfEST &air NARGASYS ySOSaal NA2 LINPA&S3IdzAi NB
centralizzato del rispetto da parte delle singole Amministrazioni del termine di recepimento

delle direttive da attuare in via amministrativa.

L'ltalia &€ cramata a trasporre complessivamente 51 direttive i cui termini di recepimento

scadono nel 2016. Per 37 di queste, i rispettivi criteri di delega sono contenuti nella Legge di
Delegazione europea 2014 (legge n. 114/2015) e nel Disegno di Legge di Delegazipra

2015, mentre 14 direttive dovranno essere trasposte con atto amministrativo.

Infine, con la rigorosa applicazione della legge n. 234/2012, e in particolare di quanto disposto

dall'art. 15, si proseguira nell'informativa al Parlamento sull'adeite procedure d'infrazione

ex art. 258 e 260 TFUBonché nella contestuale responsabilizzazione dei Ministri con
competenza prevalente per la gestione dei casi digmetenzioso aperti dalla Commissione.

Il Governo, nel rispetto delle norme vigenti eegli obblighi comunitari in materia di
NAASNDIFGSTTIYE @FtdziSNE AYyATAFGAGS @2t4GS | NI F1
contenzioso comunitario, in particolare rispetto al Parlamento.
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CAPITOLO 3

PRI ORI TAG LEGI SOADEGEHAMERTO DEL DI RITTO
INTERNO AL DIRITTO UE

Il Governointende:

V dare priorita, nel quadro degli articoli 29 e03della legge n. 234/2012alla
Ldzy Gidzt £ S | R2T A2yS RSt ¢t §tperadtsare RA RSt S
recepimento delle direttive e degli altri atti dell'unione europgda RSt | af S33
S dzN2 alSine diprevedere norme di diretta attuazione degli obblighi derivanti
dall'appartenenza all'unione europea

Gli articoli 29 e 30 della legge n.3 RSt HAamMH LINB@ZSR2y2 QI R21A2yS
RA RdzS RAaS3aIyA RA £S833S LISN fQFRS3Idzr YSyi(i2 RSt
SdZNB LISFY f Qdzy23 NBOIFIGZHBH S SdzyRSTISy3xySi St S F Af &K || (illiAdg
legisldivi europei o ledeleghe legislativper la modifica o abrogazione di disposizioni vigenti
limitatamente a quanto necessario per garantifel O2 Yy ¥F2NXA Gt RSt f Q2NRAYL
motivati o alle sentenze di condanmlla Corte di giustizia (legge di éghzione europea);

fQFf GNP NBOIYy(dS S RAaALRAATAZ2YA Y2RATFTAOFGADS

di infrazione o di sentenze della Corte di giustizia, quelle necessarie per dare attuazione agli

FGGA RSEEQ!yA2yS SEBNFLIBA2)VSRE AL AO2¢/NIM WiEIAG AR A f D!
ySttQFYoAG2 RSt LRGSNE a2adAldziag2 o6t S33S SdzNP |
Nel 2016, in attuazione della legge n. 234 del 2012, saranno emanate la legge di delegazione
europea 2015 e la legge europea 2015. Presumibilmente saranvitatalle medesime leggi
NAFSNRGS ffQFyy2 Hamc®

Disegno di legge di delegazione europea 2015

Nel secondo semestre del 2015 sono stati avviati i lavori di predisposizione del disegno di legge

di delegazione europea 2015.

Il provvedimento €& stato approvato in via preliminare dal Consiglio dei ministri in data 10

settembre 2015. In seguito & stato trasmesso alla Conferenza-®t&@ A 2 Yy A LISNJ f QS & LIN
del prescritto parere, reso nella sessione europea del 24 settembré. 28dccessivamente,

il disegno di legge é stato definitivamente licenziato dal Consiglio dei Ministri in data 6
novembre 2015 per essere trasmesso al Parlamento.

Con riguardo ai contenuti, il disegno di legge di delegazione europea 201% rdispdsizioni

RA RStS3aIF ySOSaarNARS LISN fQlR2ITA2yS RStftS
DFTTSGGFr ! FTFAOAIES RStfQ!yAz2yS SdzaNRLISI &dz00
lettura al Senato del precedente disegno di legge di delegazturopea 2014, ora legge 9

luglio 2015, n. 114.

Il disegno di legge si compone attualmente di 14 articoli in cui sono contenute le deleghe
fSAA&T L GABS LISNI £t QFlddzZ TA2yS RA RANBGGAGS SdzNB
alle disposizionilei regolamenti europei.

Occorre sottolineare chea partire dal presente disegneerra applicato per la prima volta

At ydz2 @2 OFfO2f2 RSA GSNXYAYA RA RSES3IF LISN fQ
O2YYlF ™M RSt f aledydih £32 deP2012, meEentBn:hté modificato dalla legge 29

luglio 2015, n. 115 legge europea 2014; gli schemi di decreto per il recepimento delle

Al
aa

(/)’ ;U<
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direttive dovranno ora essere adottati dal Governo entro il termine di quattro mesi
antecedenti a quedl di recepimento indicato in ciascuna direttiva euragenon piu entro due

mesi.

Peraltro, per le direttive il cui termine di recepimento sia gia scaduto o scada nei tre mesi
4dz00SaaA@Azr Af D2OSNYy2 KIF GNB YSaw mBwe GSYLR |
qgualora il termine di recepimento non sia previsto in sede europea, la scadenza del termine di

delega é di dodici mesi.

Disegno di legge europea 2015

bStfQAYyGSyd2 RA LINPASIAANBE Af LISNO2NE2 OANIdz2 A
YdzYSNRE RSttS AYyFNITA2yA | OFNRO2 RSttQLGEEALF |
predisporre un disegno di legge europea 2015, finalizzato hllasara di altri casi di pre

infrazione, avviati dalla Commissione europea nel quadro del sistema di comunicazione EU

Pilot e dei casi che hanno dato origine a procedure di infrazione, ai sensi degli articoli 258 e

260 TFUE.

Il provvedimento dovra esse@2 1 12 LI2 a0 2 € QF LIWINRB GBI T A2yS Ay @Al
ministri. Successivamente, dovra essere sottoposto al parere della Conferenzd Sgadai,
FfftQSaAaidz2 RSt ljdzZfS alFN: | LIINRBGIG2 Aym&Al RSTFA
delle Camere.

Il disegno di legge dovrebbe porre rimedio a 2 procedure di infrazione e determinare la
OKAdzadzZN} RA 1 OFaix 9! tAft20X SOAGFIYR2 Ay GFf
altrettante procedure di infrazione.

La suindicata azione deslativa intende, quindi, da una parte adeguare nei tempi previsti
fQ2NRAY I YSyG2 AYyaSNYy2 |t RANRGGZ2 SdzNBLIS2 Sz RI
dei casi di preeontenzioso al fine di ridurre il numero complessivo delle infrazioni aawari
RSttQLGFE AL @
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CAPITOLO 4

TUTELA DEGLI INTERESSI FINANZIARI E LOTTA CONTRO LA
FRODE

Il Governo si impegna a:

V contrastareil riciclaggio e il finanziamento del terrorismno

V O2yUNX aldl NBE tQS@laarzyS FAaolts S {585

V intensificaref QI GGA@GAGE RA O22LISNITA2yS Ozly
AYGSNBaaA FAYEFYTAFNR RSEfQ!'yA2YyS

V sostenere rafforzare ?? QI | A 20¢rGitatoRg@r la lotta contro le frodi nei
O2y FNRY(GA RS{E@MARFA2YS SdzNB LIS

TNRR
It A |

4.1  Tutela degli interessi finan ziari

{ dz00S&aaA @ YSy G SDiréttivel (JE) RESIBMRE S REDE | | £ £ | LINBISyT
del sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di attivita criminose e di
finanziamento del terrorismoe del RegolamentqUE)2015/847 suidati informativi che

FOO02YLI Ayl y2 A GNIaAaFSNAYSYGA RA T2y RExpertf QLG £ A
Group on Money Laundering and Terrorist Finaaog particolare riguardo alle attivita volte

alla definizione e stesura della prima analisi sovranazionale dei rischi di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo.

bSt O2yliSYLR> fQlFR21A2yS RSt 5ANStaPaegic | yiAiN
membri in formato ristretto Workshop per confrontarsi su soluzioni operative adottate dai

vari Paesi in materia di recepimento della Direttiva medesima (es.: registri sul titolare

effettivo).

I Comitato di sicurezza finanziario continuera ad approfondire le tematiche inerenti
F£fQFLIX AOLIT A2yS RSEtS YAadzaNB alyl A2yl G2NRS S
concessioni autorizzate ai sensi Begolamenti comunitari.

Inoltre, la politi@ nei confronti di giurisdizioni con carenze strategiche nei sistemi di
prevenzione del riciclaggio e finanziamento del terrorismo sara adottata a livello comune con

FGGA RSES3AFGA RSttt /2YYAAdaA2ySed [QLOBIBALFZE O2Y.
definizione di tali atti anche sulla base delle indicazioni maturate in ambito FAAFI

(Financial Action Task ForeeGruppo d'Azione Finanziaria Internazionpleel c.d.Public

Statement.

In tale contestojl Governo ltaliano si & fatto promoterdiunat N2 LI2 Al RA Y2RATFAO!
11 del Reg. 1150/2000, relativo alla determinazione degli interessi dovuti daglivetatdri

LISNI NRGOFNRFG2 OSNEIFYSyG2 ffQ!l9 RSEfS NRAZ2NAES
da numerosi Stati membiri, punta ad eliminare/attenuarealcolodegli interessi ex art. 11 del

Reg. 1150/2000, i cui importi superano spesso i paranmeizionali antiusuraa causadella

prevista aliquota addizionale mensile (0,2®r centd che si aggiunge alle somme da

recuperare. Al riguardg la Commissione europea ha presentato ad ottobre una
controproposta che, tuttavia, noasseconda le esigenze mnifestate

t NPAS3IdANELET Ay2ftGNBI QA gufopek buflah GulestionelNdBIlaa 2 f |
responsabilita finanziaria degli Stati per il mancato recupero delle risorse proprie tradizionali
O2yaS3adzsSyidS FttQSaLk Sil Yddei2 RA FGGADGAGE Ay @Sai
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9Q y2i2 OKSs Ay Ozailtyll RA FGOAGAGE Ay@Sai,
F OOSNIiF YSyG2 IR dzy RSO0AG2NB &a2alLlsiaGd2 FNISFTAOS
stesso degli illeciti doganali. In materla Commissione europea ha infec SALINBaaz f Ql &
OKS 3JIftA {GFrGA RSo6o0ly2 SaaSNB O2yaARSNI GA NBaL

risorse proprie dovuto ad indagini e attivita investigatiiele punto di vistaostituisce un

GSNB S LINRBLINR2 RS{SNNBSH 8i inizigiv dif contra@td alle frof. LI NIi ¢
¢Sydzi2z O2yi2 RStfQdzyAdGFINASGL RA @SRdziS RS3ItA |
italiang, 8 Ydzil 62 f QAYRANARTT 2 S&LINBaaz REFETfl [/ 2YYAZ
formalizzato.

Il Gowerno continuera, quindi, anche per il 2016 &S 3dzANB f QAGSNJ RSt €
AYATALFGAGSET GGUGAGIYyR2aA ySttS LISNIAySyidA a&aSR
del Gruppo risorse proprie presso il Consighie) il buon esito delle stse Infine, il Governo
continuera ad assicurae la massima attenzione, in ambito europeo e nazionale, alla tutela

degli interessi finanziari nazionali in relazione alla Politica Agricola comune.

S
A

42 Lottacontrol e frodi

Il Comitato nazionale per lepressione delle frodi nei confronti dell'Unione Europea (COLAF),
istituito presso il Dipartimento Politiche Europaappresenta lo strumentgstituzionaleper
fQFLILINRETF2YRAYSY (G2 S tQlylfAaA RSA TFSypiwSyAr Aff
opportune per prevenire, contrastare e reprimere le irregolarita e le frodi.

Istituito nel 1992, il Comitatd, A & Sy & A - cBn8rfa fl, DégdelP4pdicprmbre 2012, n. 234,
e stato rinominato ed inserito definitivamente nella pianta organica dellesiBenza del
Consiglio dei MinistriDipartimento per le politiche europee.

Al Comitato, in forza di Leggesono state attribuite funzioni consultive e di indirizzo per il
coordinamento di tutte le Amministrazioni nazionali e regionali che svolgono tattdii
contrasto alle frodi e alle irregolarita attinenti il settore fiscale, quello della politica agricola
comune e dei fondi strutturali.

Inoltre, il Comitato:

- ha il compito di monitorare il flusso di tutte le comunicazioni di irregolarita/frodi che

ftaiainvial £ £t Qh[ ! C 6! FFAOAZ2 LISNI £ t2d4d4F FyaATFN
guanto concerne, in particolarele somme indebitamete erogate e quelle
recuperate

- cura la predisposizione del Questionario anniiale A  &eR §rt325 d& Brattto Q

adzZ FdzyT A2yl YSyidi2 RSEfQ!yA2yS SdzZNRLISI 6¢C! ¢
- partecipa ai competenti tavoli di lavoro europei sul tema della lotta antifrode ovvero

al Comitito europeo lotta antifrode (COCOLAlella Commidene ed al Gruppo Anti

Frode (GAF RSt /2yaAdatiaz RSEfQlyAzySo

Per espressa previsione normativa, il Comitato non comporta alcun onere economico a carico

del bilancio nazionale, neanche derivante dal suo funzionamento.

Ly2t GNBZ F@SYyR2 NAIdzad NR2 | ffS LINSGAAA2ZYA RSftfC
Yy® yyokHnmo RSt tIFINIFYSyG2 SdNRLIS2 S RSt [/ 2ya
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coordinamento antifrode.

In tema di tutela degli interessi finanziariotta contro la frode la Commissione europea ha

posto come punto cardine la necessita che gli Stati membri rafforzino e definiscano
compiutamente le strategie antifrodele quali devono essere rivolte, in particolare, alla
prevenzione dei fenomeni illeciti.
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Inoltre, la Commissione ha evidenziato la necessita di potenziare le attivita di cooperazione tra

gli Stati membri con riguardo sia al contrasto alle violazioni ecdariwen che fiscali,

problematiche che spesso, in ragione della loro natura fraudolenta, sono interconnesse.

Lt D2@SNYy23 IljdAyRAZ O2YyRAGARSYR2 LIASYIlIYSydsS fQ
in linea con quanto gia promosso in precedenza, ingeratottare misure rigorose di

prevenzione e contrasto, traducendole in azioni concrete di rafforzamento dei controlli,

recupero delle somme e monitoraggio dei risultati.

Del resto, gli importanti risultati raggiunti nel 2015 daDLAF sono la base idealper

f OAVRAGARAZ T A2yS RSIEA 20ASHGGAGA LINPINF YYIFGAOS
G20FfYSYydS 3FtA AYRANRITA &A0GNFXGS3IAOA RSt Q! dzii 2 NJ
In tal senso, sono stati individuati precisi obiettivi da céhseA NS & Al Ay | YoAG2 &S
a dzt  FrdAogaléS o

- [ APStt2 aSdNRPLIS2é

[ S tAYSS FdzidzNB RQIGOUAGAGE RSt /2YAGLFG23 Ay |
una sempre pil crescente omogeneizzazione delle azioni di prevenzione e contrasto

antfN2E RS Ay {Gdzidl fQ!yA2ySo

[ Q20 ASGGAG2 & jdzStf2 RA dzyQF T A2yS aSYLINB LA
transnazionali complesse, da realizzarsi mediante il coordinamento e lo scambio dei dati

i competenti Organismi degli Stati membri, la condivis delle esperienze operative ed una

migliore cooperazione investigativa.

In particolare,a I Nt dzf G SNA2NXSYy (S &AGAf dzZLJLI G2 O2y f Qh[!
ALISOATAOKS FTOGAGAGE LINRP3ISOGdzr £t A ySttQlYoAlz F
lo studio di nuovi strumenti normativi che rendano possibile la Mutua assistenza
amministrativa tra Stati membri in settori attualmente scoperti, quali quello dei Fondi

strutturali, in linea con quanto gia promosso, con successo, nel Gruppé&rade (GAF) del

Consiglio durante il Semestre di Presidemakano.

- [A@Stt2 ayliTAz2ylfSé
-t NP3ISGG2 RA GQLAFAGGEF2NXYE dzyAOF AYF2NXNI GAOI §

La costante attivita di analisi delle casistiche e delle metodologie di irregolarita/frode ed

il confronto con tuttele Autorita competenti nel settore dei fondi UEa consentito di

far emergere, come assolutamente prioritaria, necessita di intercettare i possibili
comportamenti illeciti fin dalle prime fasi del procedimento di erogazione.

Per realizzare questambizioso obiettivo, il Comitato intende sviluppare modelli di

controllo sulla corretta erogazione dei fondi che possano utiimente anticipare la fase

della repressione (e del conseguente faticoso e dispendioso procedimento di recupero)

a favore delle azidrdi prevenzione.

In tal senso € allo studio la fattibilita di uno specifico strumento informatico unico e

condiviso da parte di tutte le Autorita che gestiscono fondi UE, ovvero una piattaforma

integrata di tutti i dati disponibili, pertinenti o comunqueonnessi ai finanziamenti

europei, la cui elaborazione possa consentire di sviluppawsiddetti d A Y RA OX. RA NA &4 OK
[ QALRGSAA RA fF@2NR & AadGHdr LNBasSydrar I yc
sposandone appieno contenuti e finalita strategichea tconcesso specifico
FAYEYTALYSyG2 ySttQl YOAGZ2 ¢&&despedsangentdNE I NI Y Y|
progettualita avviata dal COLARK f bit@ kletfa Relazione annuale sulla tutela degli
AYyGSNBaaAr FTAYFYITD Ahadlh RSt Q! yAzyS SdzNRB LIS

Il Comitato ritS Y S |j dZA Y RA OKS &Al Ll2aaArAoAftS Sz az2LINT G
uno strumento informatico comune a tutte le Amministrazicompetenti nellacorretta
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regolamentai sui fondi UE (per la programmazione 2014/2020), che impongono agli

Stati membri di adottare idonee misure orientate proprio alla prevenzione antifrode,
possibilmenteattraverso lo sviluppo dei cosiddettiTtoolst 6 & 4§ NHzYSY G A Ay F2 NXY I
Consideratad rilevanza delle attivitd da porre in essere, il Comitato vagliera tutte le
problematiche per giungereauspicabilmente a soluzioni costruttive ed efficaci.

- Gruppo di lavoro per Revisione della Circdlaterministeriale del2/10/2007

t NPaS3IdZANE fQFTA2yS RSt GDNHzZIR RA | g2NREé T
St SYSyidA RA ONRGAOAGEL yStf TFfdzaaz RA 02YdzyAC
Oh[! COZ LISNI f QS @révisidnaztieflaSCircolare intSraidadisial el
12/10/2007.
Obiettivo strategico sara quello di definire puntualmente le procedure di comunicazione
e aggiornamento dei casi di irregolaritd/frode per consentire, da un lato, alle competenti
ldzi2NRAGEL RA FTRSYLANB Ay ANe&R2YOQYH SNBE LBRIST
Y2NXYI GA DI S dzN2 LIS | S RIffQFIfONRXZ Hefla/l £11 NB
Commissione europeMS (Irregularities Management Systgmer svolgere, al meglio,
la fondamentale attivita di analisi del rischio.
Cio anchal fine di evitare che la Commissione europea attribuisca alle Amministrazioni
nazionali comportamentcosiddettic Yy S3f A ISy A ¢ yStfS LINROSRIINS
L2aairAoAf A O2yasS3adsSyi S SO02y2YAOKS yS3ariArodsS L
richiesta di restituzione dei finanziamenti europei indebitamente erogati.

Il Governo assicura la massima attenzione, in ambito europeo e nazionale alla lotta alle frodi in

danno della Politica Agricola Comune.
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IL PROGRAMMA DI LAVORO DELLA COMMISSIONE EUROPEA PER IL 2016
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Strasburgo, 27.10.2015
COM(2015) 610 final

COMUNICAZIONE DELLA COMMISSIONE AL PARLAMENTO EUROPEDO,
AL CONSIGLIO, AL COMITATO ECONOMICO E SOCIALE EUROPEO E
AL COMITATO DELLE REGIONI

Programma di lavoro della Commissione per il 2016

E il momento di andare oltre I'ordinaria amministrazione

Un anno fa la Commissione ha aperto un nuovo capitolo. Sulla base degli orientamentt,politici
abbiamo definito le priorita della nuova Commissione, con limpegno che ci saremmo
concentrati sui grandi temi per i quali i cittadini si aspettano che I'Europa faccia la differenza.
Abbiamo deciso di cambiare il nostro modo di lavorare, di essere apegtidere conto delle
nostre azioni. E abbiamo invitato il Parlamento europeo e il Consiglio a unirsi a noi per
realizzare questo cambiamento, perché conseguire insieme risultati concreti sulle questioni
che contano veramente €& l'unico modo per ricongaist la fiducia dei cittadini europei
mostrando che la nostra Unione é al loro servizio.

| cittadini giudicheranno I'UE da come sara capace di trovare soluzioni reali alle grandi sfide che
si pongono oggi alle nostre societa. L'occupazione, la crescitacarénza di investimenti. |
rifugiati che fuggono linstabilita e la guerra per cercare un luogo sicuro in cui vivere. |
cambiamenti climatici e la pressione sulle risorse naturali. La disuguaglianza, l'intolleranza e il
senso di insicurezza che pervadartp delle nostrecomunita. L'interdipendenza globalela
mancanza di fiducia nel ruolo dell'Europa all'interno del nuovo ordine mondiale che sta
emergendo.

Le dieci priorita fissate nellagenda per I'occupazione, la crescita, l'equitd e il cambiamento
democratico- che rappresentano al contempo il mandato della Commissione Juncker e la base
sulla quale essa e stata nominataffrontano queste sfide. Gli eventi che hanno segnato
l'ultimo annog con una ripresa piu lenta del previsto delle nostre econotniesi € aggiunta la

! http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_it.pdf.
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necessita di ridare stabilita all'economia greca, la pressione migratoria alle nostre frontiere
esterne alimentata dall'insicurezza che regna nel nostro vicinato, gli attacchi terroristici contro
Charlie Hebdo e altrove sul territorieuropeo ¢ non hanno fatto che rafforzare la nostra
determinazione a puntare su queste priorita, a fare cose diverse e a farle in modo diverso.

9 Fare cose diverse

L'anno scorso abbiamo detto che avremmo fatto cose diverse e ci saremmo concentrati suli
granditemi. Da allora abbiamo presentato la nostra visione e le misure concrete da adottare
per il piano di investimenti, il mercato unico digitale, I'Unione dell'energia, I'agenda europea
sulla sicurezza, I'agenda europea in materia di migrazione, I'Uniormeteati dei capitali, il

piano d'azione su una tassazione delle societa equa ed efficiente, la nuova strategia sul
commercio e le piu recenti proposte volte ad approfondire e rafforzare I'Unione economica e
monetaria. Questa settimana presentiamo la nositeategia per il mercato unico dei beni e

dei serviZi ed entro la fine dellanno completeremo il quadro con i piani per un'economia
circolare sostenibile, la mobilita dei lavoratori e una migliore gestione delle nostre frontiere
esterne. Tutte queste ami si basano sul nuovo programma della Commissione "Legiferare
meglio”.

A seguito di un dialogo costante con il Parlamento europeo e il Consiglio, avviato con il
discorso del Presidente sullo stato dell'Unione del 9 settefhktepresente programma di
lavoro illustra le principali iniziative che intendiamo intraprendere nei prossimi dodici mesi per
tener fede a questi impegni. Non tutto puo essere fatto in un anno: il nostro impegno consiste
in un sostanziale programma legislativo, pit un quadro peressive azioni, che sara parte dei
programmi di lavoro futuri, e i cui lavori preparatori (valutazione, consultazioni e valutazioni
d'impatto, ecc.) inizieranno nel 2016.

Abbiamo dato priorita alle modifiche legislative chee approvate in tempi rapidi possono

avere un'incidenza diretta sulla crescita e sull'occupazione, sullambiente e sul benessere
sociale, sulla nostra sicurezza e sul nostro modo di agire in un mondo interconnesso.

Il Parlamento europeo eletto direttamente e il Consiglio dei minisbn rappresentanti di
ciascun governo nazionale, nella loro funzione di colegislatori delllUE, hanno raggiunto con una
rapidita senza precedenti un accordo sulle proposte della Commissione riguardanti il Fondo
europeo per gli investimenti strategici (FEIS modifica del bilancio delllUE peRil15 al fine

di potenziare il sostegno finanziario per affrontare la crisi dei rifugiati, un pacchetto di
35miliardi di euro per la crescita e I'occupazione in Grecia e le decisioni di emergenza per la
ricollocazone all'interno delllUE di rifugiati bisognosi di protezione internazionale. Questo
sforzo comune per raggiungere risultati tempestivi laddove le decisioni sono urgenti e
necessarie non deve piu essere I'eccezione, ma diventare la regola.

Prima di preserdre il programma di lavoro, la Commissione ha svolto discussioni intense e
costruttive con i suoi partner istituzionali per mettersi d'accordo sulle questioni su cui puntare.
Le migliori proposte non cambieranno nulla se rimangono per anni sul tavoloiakgsenza

che si raggiunga un accordo. E anche per questo che abbiamo individuato alcune proposte
esistenti che meritano di essere adottate in tempi brevi dai colegislatori, e intendiamo ritirare
una serie di precedenti proposte della Commissione ormai pio rilevanti, bloccate o non

2 COM (2015) 550, 28.10.2015.

® hitp://ec.europa.eu/priorities/soteu

Si veda anche la lettera d'intenti firmata dal Presidente e dal primo Vicepresidente e inviata ai Presidenti del Panlapemnto e

del Consiglio. Su questa $®si sono svolte le riunioni tra il Presidente e il COREPER del 10 settembre, il primo Vicepresidente ha
partecipato alle discussioni del Consiglio "Affari generali" deloft8bre, la Commissione ha incontrato la Conferenza dei
presidenti di commissionie6 ottobre e il Presidente e il primo Vicepresidente la Conferenza dei presidenti il 20 ottobre.
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abbastanza ambiziose, per fare cosi largo alle proposte prioritarie sulle quali € davvero
possibile trovare un accordo.

 Fare le cose in modo diverso

Le nuove sfide richiedono nuove e ambiziose risposte, ma dobbiamo esserttanlo
ambiziosi nel rispondere alle sfide attuali e, soprattutto, verificare se una risposta europea e
necessaria, aumentando cosi l'efficacia nel realizzare i nostri obiettivi comuni. Quello che conta
sono i risultati, non le buone intenzioni. L'impmegdi questa Commissione per "legiferare
meglio" vuol dire che essa esaminera i dati concreti garantendo che, quando interviene, I'UE
apportera cambiamenti reali e positivi. Dobbiamo quindi vigilare costantemente affinché la
normativa e i programmi di spasdell'Unione siano efficaci e continuino a rispondere al loro
SCopo.

In molti ambiti occorre un approccio comune a livello europeo per conseguire i nostri ambiziosi
obiettivi strategici, cioe un livello elevato di protezione ambientale, standard sociali e
occupazionali elevati, la sicurezza energetica, un‘economia prospera che comporti vantaggi per
tutti e una politica sulla migrazione che rispecchi i nostri valori comuni. Le norme vigenti che
sono superate o che risultano troppo gravose o complesse ptar @ssere applicate non
raggiungeranno i loro obiettivi.

Verificare che le nostre norme siano effettivamente adeguate alle nostre ambizioni in questi
settori non € qualcosa da temere, ma un'opportunita da cogliere per migliorarle, per far si che
in ambiti come la legislazione sulla salute e la sicurezza le norme siano funzionali e vengano
rispettate e gli standard elevati che abbiamo fissato siano davvero applicati ovunque nei luoghi
di lavoro, a vantaggio dei lavoratori in tutta I'Unione.

E per questo ah abbiamo deciso di includere nel presente programma di lavoro i nostri piani
per riesaminare ambiti fondamentali della legislazione vigente affinché producano risultati
reali e positivi. E proponiamo di abrogare alcune leggi che non sono piu attualo €@sso
spirito, nell'intento di informare i cittadini e le imprese, presentiamo la nuova legislazione
dell'UE che entrera in vigore nel corso del prossimo anno.

Controllare e, se necessario, far rispettare I'applicazione della legislazione europead@iun
compiti pit importanti della Commissione, un compito che perd non ha sempre avuto
l'attenzione politica che merita. Cido sta cambiando: stiamo intensificando le attivita di
controllo nei settori pit importanti, ad esempio le nostre regole comuni iteneadi asilo, che
devono funzionare correttamente se si vuole mantenere la fiducia nello spazio Schengen senza
frontiere interne. Applicare le nostre norme comuni europee sul terreno significa lavorare in
stretto partenariato con i responsabili a tuttivelli: nazionale, regionale e locale.

Siamo determinati a far leva su tutti gli strumenti a nostra disposizione per raggiungere i nostri
obiettivi. In un momento in cui le risorse sono piu necessarie che mai, il bilancio delllUE deve
essere orientato aiisultati. La revisione intermedia del quadro finanziario pluriennale vertera
su come orientare meglio i finanziamenti in funzione delle priorita che si pongono, come la
dimensione interna ed esterna della crisi dei rifugiati. Inoltre, la Commissionelmfgroporre

una strategia per un "bilancio dellUE orientato ai risultati" al fine di garantire che i
finanziamenti futuri siano maggiormente incentrati sul conseguimento dei risultati. Si puo fare
di piu per facilitare l'uso di strumenti finanziari inraivi, esistono molte possibilita di
semplificazione (in particolare nei settori dell'agricoltura, dei fondi strutturali e di investimento
europei e per intensificare gli sforzi in materia di ricerca), di miglioramento delle prestazioni e
di misure che cééghino l'efficacia dei fondi a una sana governance economica.
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Nel secondo anno del suo mandato, l'obiettivo di questa Commissione rimane chiaro: essere
presente sui grandi temi e pil efficace nel modo di affroritagistare discreta e modesta sulle
questioni minori che non richiedono l'azione comune dell'Unione. Con il presente programma
di lavoro, organizzato intorno alle dieci priorita enunciate dal Presidente Juncker all'inizio del
nostro mandato, ribadiamo il nostro impegno a lavorare con i nostriner del Parlamento
europeo e del Consiglio per conseguire i risultati che gli europei si attendono. Al cospetto delle
sfide che si pongono oggi allEuropa, € giunto il momento di andare oltre I'ordinaria
amministrazione.

*k%k

1. Un nuovo impulsoall'occupazione, alla crescita e agli investimenti

La storia ha dimostrato che gli europei hanno un'intrinseca capacita di lavorare duro, innovare,
creare e vendere le loro idee al resto del mondo. Non possiamo permetterci di sprecare i
talenti e il poteniale di tutta una generazione. La Commissione continuera ad aiutare gli Stati
membri negli sforzi che compiono per il reinserimento dei disoccupati nel mondo del lavoro.
Abbiamo anticipato 1 miliardo di euro per accelerare l'attuazione dell'iniziativavarda
dell'occupazione giovanile che aiutera fino a giovani a trovare un posto di lavoro o di
apprendistato, un tirocinio o una formazione continua in Europa. Abbiamo proposto agli Stati
membri orientamenti per favorire il rientro al lavoro dei disopati di lunga durata.

Dobbiamo fornire agli europei i mezzi per adeguarsi alle esigenze di un mondo in rapida
evoluzione e ai mercati emergenti del lavoro. La nostra agenda per le nuove competenze
promuovera gli investimenti nel capitale umano lungotdutarco della vita, che si tratti di
formazione professionale, istruzione superiore, competenze digitali e di alta tecnologia oppure
delle competenze che ciascuno deve acquisire per impegnarsi attivamente sul luogo di lavoro e
in una societa in rapida eluzione. Particolare attenzione sara prestata all'equilibrio tra vita
professionale e vita privata per le famiglie che lavorano, nella prospettiva di aumentare la
partecipazione delle donne al mercato del lavoro. La direttiva sulle donne nei consigli di
amministrazione dovrebbe essere adottata nel 2016, e la Commissione continuera i suoi lavori
per promuovere la parita di genere.

Desideriamo inoltre che le imprese europee riescano a trarre il massimo vantaggio dalle
opportunita del mercato unico, per cresre e competere su scala mondiale. Per far cid hanno
bisogno di un finanziamento stabile, di un contesto imprenditoriale sano e di infrastrutture
moderne. Il piano di investimenti per I'Europa & stato adottato ed e funzionante. Il Fondo
europeo per gli imestimenti strategici (FEIS) € operativo e fornisce investimenti di alta qualita
per dare nuovo impulso all'economia europea, anche nel campo della ricerca. Punteremo
adesso a migliorare il contesto per gli investimenti e ad approfondire il mercato urfioe ali
assicurare piu vantaggi ai cittadini europei, meno ostacoli alle imprese e un ambiente
favorevole all'innovazione.

Dobbiamo cominciare a lavorare ora per garantire la sostenibilita futura dell'Europa.
Presenteremo una nuova strategia per garenta crescita economica e la sostenibilita sociale

e ambientale oltre l'orizzonte temporale del 2020, tenendo conto della revisione della
strategia Europa 2020 e dell'attuazione interna ed esterna degli obiettivi di sviluppo sostenibile
delle Nazioni Unéd.

E essenziale ottimizzare I'uso delle risorse per garantire che la crescita sia verde e inclusiva. A
partire dall'anno prossimo, attueremo un piano d'azione sull'economia circolare per creare un

“In questo contesto, nel 2016 la Commissione concentrera la sua attivitd di comunicazione sulle sue priorita, sullazizrse dell’
di comunicazione istizionale per il 2016 ai sensi del quadro finanziario pluriennale-2028 (C (2015) 7346 del 27.10.2015).
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mercato unico per il riutilizzo di materiali e risorebe sosterra il passaggio da un‘economia
lineare a un'economia circolare. Bisognera intervenire in tutte le parti del ciclo economico,
dall'approvvigionamento al riciclaggio, passando attraverso la produzione, il consumo e la
gestione dei rifiuti, e dare rpva di capacita innovative per sfruttare le opportunita
commerciali in modo consono sia all'efficacia economica che al rispetto delllambiente.

Futuro sostenibile significa anche prevedere e attenuare quanto minaccia il mantenimento di
un ambiente sano. L&ommissione proseguira i suoi lavori per aiutare gli Stati membri ad
affrontare il problema della resistenza agli agenti antimicrobici e contribuire agli sforzi globali
per lottare contro questa minaccia. Per migliorare il funzionamento del mercato wwco
prodotti sanitari, avvieremo inoltre lavori preparatori e intensificheremo le consultazioni sulla
valutazione delle tecnologie sanitarie. Porteremo a termine i complessi lavori preparatori gia in
corso per proteggere i cittadini europei dai pericolgtiénterferenti endocririie svolgeremo i
relativi followrup. Il nostro riesame della normativa vigente in materia di sicurezza e salute sul
luogo di lavoro, compresi gli agenti cancerogeni e mutogeni, migliorera l'efficienza e I'efficacia
del quadro UE gr la protezione dei lavoratori.

2. Un mercato unico digitale connesso

Una fiorente economia digitale pud far espandere i mercati e creare nuove fonti di
occupazione. In questo campo I'Europa pud svolgere un ruolo di primo piano purché riesca a
eliminare laframmentazione, migliorare I'offerta per i consumatori europei e aprire nuove
prospettive alle imprese. E per questo che la Commissione ha proposto, nel maggio 2015, la
strategia per il mercato unico digitale. Il nostro obiettivo &€ presentare tutte le gstp
necessarie entro la fine del 2016 in modo che I'Unione riesca a realizzare un mercato unico
digitale pienamente funzionante durante il mandato di questa Commissione.

In dicembre presenteremo la nostra visione per un approccio piu moderno e piu eusype

diritti d'autore che tenga conto della rivoluzione digitale. Presenteremo anche proposte sui
diritti in materia di contratti digitali. Altre iniziative riguardanti temi come il diritto d'autore, i
geoblocchi, il libero flusso dei dati, le tecnologi®ud e I''VA applicabile al commercio
elettronico saranno presentate nel corso del 2016.

In seguito all'accordo sulle proposte relative al pacchetto "un continente connesso", che
prevede anche l'abolizione delle tariffe di roaming entro il 2017, stiamvordédo a un
riesame completo del quadro normativo per le telecomunicazioni. A seguito dei rispettivi
riesami effettuati nell'ambito del programma REFIT, sottoporremo a revisione la direttiva sui
servizi di media audiovisivi, la direttiva sulla trasmissioma satellitare e via cavo e il
regolamento sulla cooperazione per la tutela dei consumatori, affinché il sistema sia all'altezza
delle aspettative dei cittadini. Lavoreremo insieme ai colegislatori per giungere entro la fine
dell'anno a un accordo sullaforma della protezione dei dati e sulla direttiva relativa alla
sicurezza delle reti e dell'informazione, due atti essenziali per costruire fiducia e sicurezza in un
mercato unico digitale in piena espansione.

Il nostro obiettivo ambizioso & e re§thabbattimento delle roccaforti nazionali negli ambiti
della regolamentazione delle telecomunicazioni, della legislazione in materia di diritto d'autore
e di protezione dei dati, della gestione delle frequenze e dell'applicazione del diritto in materia
di cancorrenza, tenendo pienamente conto della diversita culturale. Con la creazione di un
mercato unico digitale connesso possiamo generare in Europa fino enil&fdi di euro di
crescita aggiuntiva nel corso del mandato di questa Commissione, il che dogbrdreare

® Gli interferenti endocrini sono sostanze chimiche che, in determinate dosi, possono interferire con il sistema endocrino nei
mammiferi.

® http://eceuropa.eu/priorities/docs/pg_it.pdf.
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centinaia di migliaia di nuovi posti di lavoro, in particolare per i giovani, e di dare vita ad una
societa dinamica basata sulla conoscenza.

3. Un'Unione dell'energia resiliente con politiche lungimiranti in materia di
cambiamenti climatici
Ne quadro della nostra strategia per I'Unione dell'energia, la Commissione ha definito le
principali azioni necessarie per assicurare l'approvvigionamento energetico dell'Europa e
ridurre la dipendenza dalle importazioni, integrare i mercati nazionali edeltyia, fare
dell'efficienza energetica una priorita, ridurre le emissioni di carbonio delleconomia e
promuovere la ricerca, l'innovazione e la competitivita. Nel 2016 presenteremo la maggior
parte delle iniziative previste dalla tabella di marcia deillbe dell'energia. Riferiremo
regolarmente in merito ai progressi compiuti e a cid che resta da fare in una relazione
periodica sullo stato dell'Unione dell'energia.
Poiché I'UE é uno dei principali attori dei negoziati di Parigi sul clima, I'attuazbpaathetto
sull'energia e il clima per il 2030 sara una delle grandi priorita del prossimo anno in modo da
raggiungere gli obiettivi prefissi. Nel 2016 la Commissione presentera una proposta per
ripartire gli sforzi nei settori non coperti dal sistemasdambio di quote di emissione (ETS),
come l'edilizia, I'agricoltura e la decarbonizzazione dei trasporti. Promuoveremo sia l'uso di
sistemi di tariffazione stradale non discriminatori sulla base dei principi "chi usa paga" e "chi
inquina paga", sia gli@izi volti a creare uno spazio unico europeo dei trasporti, consentendo
un utilizzo piu efficace delle infrastrutture stradali esistenti e un uso piu flessibile del parco
veicoli. Per accelerare la transizione energetica, la Commissione proporra ancagvéniz
riguardanti: una nuova organizzazione del mercato energetico, onde raggiungere l'obiettivo
fissato per il 2030 in materia di interconnessione elettrica (capacita di trasferimento verso i
paesi vicini del 1%er cento dell'energia prodotta); la sicezza degli approvvigionamenti
energetici; le fonti rinnovabili e l'efficienza energetica. Infine, elaboreremo una strategia
integrata per la ricerca, l'innovazione e la competitivita nel quadro dell'Unione dell'energia al
fine di sfruttare il potenziale pd'occupazione e la crescita dell'economia a basse emissioni di
carbonio.

4. Un mercato interno piu profondo e piu equo con una base industriale piu
solida
Il mercato unico rappresenta una risorsa incomparabile per I'Europa, la sua migliore risorsa.
Consente alle persone, ai prodotti, ai servizi e ai capitali di circolare piu liberamente. Allarga la
scelta e abbassa i prezzi per i consumatori. Permette di scegliere il paese in cui vivere, lavorare
e studiare. Apre opportunita ai professionisti e ahleprese, riducendo la burocrazia di cui
dovrebbero farsi carico per le loro attivita transfrontaliere se il mercato unico non esistesse. E
il fondamento della competitivita delle industrie europee.
Nell'adottare questa settimana la strategia per il mercatoico, abbiamo sottolineato la
necessita di consolidare questi punti di forza e di continuare a liberare il potenziale del nostro
mercato interno, adeguandolo all'evoluzione delle condizioni economiche e rendendolo un
trampolino di lancio per aiutare leostre imprese e i nostri settori industriali a prosperare in
un‘economia globalizzata. Passeremo ora a lavorare su misure concrete, che si tratti di
sostenere la crescita delle starp, liberare il potenziale dei nuovi modelli aziendali che
emergono daleconomia collaborativa, facilitare la prestazione transfrontaliera di servizi,
modernizzare il nostro sistema di norme o far si che la legislazione relativa al mercato unico sia
applicata in maniera adeguata e fatta rispettare nella prassi. Ci adoperggemeliminare le
barriere giuridiche e tecniche che impediscono l'accesso al mercato del trasporto su strada e
per rafforzare il controllo dell'applicazione della legislazione sociale in vigore. Puntiamo a
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sostenere lo sviluppo delle PMI e delle stapt diminando gli ostacoli regolamentari e
facilitando I'accesso ai finanziamenti. Il gruppo presentera una nuova iniziativa sulle procedure
di ristrutturazione preventiva e per offrire una seconda opportunita agli imprenditori dopo |l
fallimento.

La messa iatto dell'Unione dei mercati dei capitali € un aspetto essenziale di questi lavori: la
realizzazione di un mercato unico dei capitali, del finanziamento e del risparmio svolgera infatti
un ruolo fondamentale nel rimuovere gli ostacoli agli investimentiigage le imprese a
crescere in tutto il mercato unico. Sara importante che i colegislatori si mettano rapidamente
d'accordo sulla proposta della Commissione relativa alla cartolarizzazione. Entro la fine
dellanno, la Commissione presentera inoltre unapgmsta di riesame della direttiva sul
"prospetto” affinché le piccole imprese possano farsi quotare in borsa piu facilmente e
accedere ai finanziamenti del mercato, piu altre misure volte ad agevolare la creazione di fondi
di capitale di rischio e a svilpare una nuova cultura del capitale di rischio che possa aprire
nuove prospettive per l'imprenditoria.

Per aiutare gli europei a sfruttare al massimo le opportunita di lavoro nel mercato unico,
abbiamo gia proposto misure volte a potenziare il portaleopgo della mobilita professionale
(EURES) e la cooperazione tra i servizi per I'impiego. Le proposte a favore della mobilita dei
lavoratori che presenteremo entro la fine dell'anno comprendono misure volte a combattere
gli abusi grazie a una migliore appltione della legislazione e al coordinamento dei sistemi di
sicurezza sociale; proporremo inoltre una revisione mirata della direttiva sul distacco dei
lavoratori per lottare contro le pratiche sleali che danno origine al dumping sociale e alla fuga
dei ervelli, garantendo una retribuzione uguale per lo stesso lavoro nello stesso luogo.
Particolare enfasi sara inoltre posta sul miglioramento dell'accesso a determinati beni e servizi
per le persone con disabilita.

Nel 2016 esamineremo piu a fondo un piccolumero di settori selezionati in virtu del loro
potenziale di crescita o perché affrontano sfide specifiche. Presenteremo una strategia per
sfruttare appieno i vantaggi che programmi spaziali europei, come Galileo e Copernicus,
possono apportare all'ecamia e ai cittadini europei. Elaboreremo e attueremo un piano
d'azione europeo per fare in modo che la nostra difesa sia capace di far fronte alle esigenze
future in materia di sicurezza. Assicureremo il folaw della strategia per il settore
aeronauticoche sara presentata entro la fine dell'anno. E alla luce degli sviluppi registrati nel
settore agricolo, presenteremo la nostra relazione sul funzionamento del mercato del latte gia
il prossimo anno.

La Commissione presentera un piano d'azione sull'hé®pcevede le prossime tappe verso un
regime definitivo, efficiente e a prova di frode e iniziative in materia di aliqguote IVA e
commercio elettronico nel contesto del mercato unico digitale. Intendiamo inoltre ritirare una
serie di proposte sull'lVA gialstavolo dei negoziati, ma che hanno fatto scarsi progressi in
seno al Consiglio o che sono state svuotate in maniera inaccettabile del loro forte potenziale di
semplificazione, com'é il caso della dichiarazione IVA standard.

Vogliamo inoltre continuara progredire verso una tassazione delle imprese equa, efficiente e
favorevole alla crescita, sulla base del principio che le imprese devono pagare le imposte nel
paese in cui generano gli utili. Presenteremo una serie di misure per migliorare la tragparenz
del sistema di tassazione delle societa e combattere l'elusione fiscale, anche mediante
I'attuazione di standard internazionali in materia di erosione della base imponibile e
trasferimento degli utili. Intendiamo ritirare la proposta per una base imp@nitonsolidata
comune per l'imposta sulle societa, attualmente bloccata, per sostituirla con proposte per un
approccio articolato in piu fasi, cercando di raggiungere dapprima un accordo su una base
imponibile obbligatoria. Cio consentira di migliorare nilercato unico per le imprese
rimediando alle carenze e garantendo che tutte le societa paghino la loro giusta quota di tasse.
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5. Un'Unione economica e monetaria piu profonda e piu equa

La Commissione ha appena presentato gli elementi fondamentali geltaa tappa del
processo volto a completare I'Unione economica e monetaria (UEM), esposti nella relazione
dei cinque Presideriti Abbiamo proposto un approccio rinnovato al semestre europeo e una
serie di strumenti piu efficaci per la governance economiia,cui listituzione di comitati
nazionali per la competitivita e di un Comitato consultivo europeo per le finanze pubbliche.
Proponiamo di costruire un dialogo migliorato tra la Commissione e il Parlamento europeo per
rafforzare la responsabilita dematica del nostro sistema di governance economica.
Chiediamo anche che la zona euro sia rappresentata in maniera piu unificata presso le
organizzazioni internazionali (in particolare I'FMI). Entro la fine dell'anno presenteremo un
regime europeo di garanzidei depositi bancari basato su un meccanismo di riassicurazione e
definiremo come ridurre ancora i rischi e garantire condizioni eque di concorrenza nel settore
bancario.

Tali misure rappresentano un importante passo avanti verso un'Unione economica e
monetaria piu resiliente e piu prospera. In questo contesto, il semestre europeo 2016 porra
ancora di piu l'accento sulla situazione economica e di bilancio in tutta la zona euro e sulle
prestazioni degli Stati membri nel settore occupazionale e socialeoériala convergenza, tra
I'altro eliminando gli ostacoli nazionali agli investimenti.

Lo sviluppo di un pilastro europeo dei diritti sociali contribuira al conseguimento di tale
obiettivo. La Commissione portera avanti due filoni di attivita compleméritgrimo intende
modernizzare la legislazione in vigore in materia di politica sociale e colmarne le lacune,
tenendo conto dell'attuale ambiente di lavoro e assicurando che i nuovi modelli di lavoro
mantengano un giusto equilibrio nelle relazioni trdaitori di lavoro e i lavoratori; il secondo
consentira di individuare parametri sociali, in particolare riguardo al concetto di flessicurezza,
fondati sulle migliori prassi negli Stati membri al fine di aumentare la convergenza, soprattutto
nella zona eurpper quanto riguarda il funzionamento del mercato del lavoro, le competenze e
la protezione sociale.

Porteremo avanti questi lavori nel quadro di un dialogo rafforzato con il Parlamento europeo,
gli Stati membiri, i parlamenti nazionali e le parti socRdir preparare la transizione dalla fase

1 alla fase 2 del completamento delllUEM e per elaborare il Libro bianco della Commissione,
previsto per la primavera 2017, la Commissione lancera un'ampia consultazione e un dibattito
in tutta I'UE. Faremo inoltreicorso ai dati analitici elaborati da un gruppo di esperti di alto
livello che sara costituito nell'estate 2016. |l Parlamento europeo sara strettamente coinvolto
in tutti questi lavori preparatori.

6. Un accordo realistico e equilibrato di libero scambio @n gli Stati Uniti

I commercio internazionale e gli investimenti sono motori fondamentali per la ripresa
economica in Europa. L'UE si trova nella posizione ottimale per garantire che le opportunita
offerte dalla globalizzazione siano messe al servizieittalini europei, in modo trasparente

e responsabile sul piano sociale ed ecologico. Una politica commerciale attiva assicurera il
nostro collegamento con i nuovi centri della crescita mondiale e ci consentira di far parte delle
nuove catene di valore gitali e globali. Cio offrira opportunita alle nostre imprese e creera
posti di lavoro di qualita senza scendere a compromessi sui nostri valori o sulle norme
europee.

L'accordo di partenariato transatlantico su commercio e investimenti (TTIP) contgliSta
rimane una delle grandi priorita per il 2016. Siamo impegnati a negoziare un accordo equo ed

" http://ec.europa.eu/priorities/econommmnetaryunion/docs/Spresidentgeport_it.pdf.
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equilibrato con gli Stati Uniti, con un nuovo approccio alla protezione degli investimenti.
Intendiamo intensificare la cooperazione con la regione -Ra@@fico, ad esempio nel quadro

dei negoziati per un accordo di libero scambio-GiBppone e di un accordo kEna sugli
investimenti, chiedendo l'autorizzazione a negoziare accordi di libero scambio con I'Australia e
la Nuova Zelanda, cosi come l'avvimelgoziati di libero scambio con le Filippine e I'Indonesia,
quando le condizioni lo consentiranno. Questa ambiziosa agenda sugli scambi bilaterali, che gia
coinvolge 27 partner negoziali, integra il sistema multilaterale dell'Organizzazione mondiale del
commercio, che rimane al cuore dell'approccio dell'UE.

Nel 2016 l'obiettivo della Commissione e pervenire all'applicazione provvisoria di un certo
numero di nuovi accordi, tra cui quelli conclusi con il Canada e con diverse regioni dell'Africa,
dei Caraibe del Pacifico. Seguiremo da vicino gli accordi esistenti, come quelli conclusi con i
paesi del vicinato orientale dellUE. Inizieranno i lavori per modernizzare alcuni dei nostri
accordi esistenti alla luce delle nuove realtd economiche, in particolanepeesi come la
Turchia, il Messico e il Cile.

Con la nuova strategia su commercio e investimenti, che abbiamo presentato all'inizio di
guesto mese, intendiamo aggiornare gli strumenti della politica commerciale e orientarla di piu
verso i servizi, il comercio digitale, la mobilita, I'accesso alle risorse naturali, I'innovazione e
altri motori di crescita e occupazione. Concentreremo maggiormente il nostro lavoro
sull'attuazione e sul controllo dell'applicazione per garantire che le opportunita creaile dag
accordi commerciali portino a risultati concreti, prestando particolare attenzione alle PMI e
aiutando i lavoratori ad adattarsi al cambiamento. Inoltre porteremo avanti i lavori volti a
rafforzare la trasparenza dei nostri negoziati commerciali ppaté interessati e i cittadini.

7. Uno spazio di giustizia e di diritti fondamentali basato sulla reciproca fiducia

Il terrorismo e la radicalizzazione, la criminalita organizzata e la criminalita informatica
minacciano la sicurezza dei cittadini europesiecome hanno per loro natura un carattere
transnazionale richiedono una risposta delllUE. La Commissione si concentrera sull'attuazione
dell'agenda europea sulla sicurezza, con proposte quali il riesame della decisione quadro sulla
lotta al terrorismo, inmodo da affrontare il fenomeno dei combattenti terroristi stranieri, e
una proposta sulla lotta contro le frodi e le falsificazioni dei mezzi di pagamento diversi dai
contanti. Continueranno i lavori per la revisione del quadro legislativo per il canuelle

armi da fuoco. Presteremo un‘attenzione rafforzata allo sviluppo della cooperazione operativa
e degli strumenti che fondano la fiducia reciproca, che € essenziale per un'attivita di contrasto
transfrontaliera efficace, nel pieno rispetto dei diritbondamentali.

La riforma della normativa per la protezione dei dati (regolamento e direttiva) e la proposta
relativa al codice di prenotazione delllUE dovrebbero essere adottate dai colegislatori entro la
fine dell'anno. La Commissione intende concluderesolido accordo con gli Stati Uniti sul
trasferimento dei dati personali a fini di contrasto che fornisca tutte le garanzie necessarie,
compresa la possibilita di ricorso giudiziario per le persone fisiche. Alla luce della
giurisprudenza recente, lavaemo per un nuovo quadro che assicuri un‘adeguata protezione
dei dati personali archiviati dalle imprese negli Stati Uniti.

Nel 2016 sara importante che i colegislatori avanzino sulla Procura europea e sulla riforma di
Europol. La Commissione intende g avanti anche i lavori per chiarire le condizioni di
accesso alla giustizia in materia ambientale.

La Commissione proseguira inoltre i lavori in vista delladesione dellUE alla Convenzione
europea dei diritti del'uomo, tenendo pienamente conto delgar della Corte di giustizia.
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8. Verso una nuova politica della migrazione

La prioritd piu urgente dell'Unione in questo momento & far fronte alla crisi dei rifugiati e
gestire la pressione migratoria alle nostre frontiere esterne. Viste le condizioroweirta,
guerra e instabilita nel nostro vicinato, questa priorita € destinata a rimanere in cima
all'agenda politica per alcuni anni.

L'agenda europea sulla migrazione, che abbiamo presentato nel maggio 2015, prevede un
approccio globale alla gestione delinigrazione fondato sui principi della solidarieta e della
responsabilita. Sono gia operativi due programmi di emergenza per il ricollocamento di
160000 persone bisognose di protezione internazionale, che saranno trasferite dagli Stati
membri piu colpitiad altri Stati membri dell'lUE. Ogni giorno le operazioni congiunte Poseidon
e Triton dell'Agenzia Frontex portano soccorso a naufraghi nel Mediterraneo. Squadre di
sostegno per la gestione dei flussi migratori intervengono nei "punti di crisi* (hotspots)
stanno ora aiutando le autorita nazionali in Grecia e in ltalia per lidentificazione e la
registrazione dei nuovi arrivati e il trattamento dei loro fascicoli. Sono stati intensificati gli
sforzi per lottare contro il traffico di migranti e smantellargruppi responsabili della tratta di
esseri umani. Si stanno prendendo provvedimenti per rimpatriare un maggior numero di
persone che non necessitano di protezione internazionale.

L'UE ha gia mobilitato 4 miliardi di euro per l'assistenza umanitariaiugli allo sviluppo,
I'assistenza economica e la stabilizzazione dei siriani, nel loro paese e nelle comunita che li
hanno accolti in Libano, Turchia, Giordania, Iraq ed Egitto. Un importo supplementare di
1,8miliardi di euro sara destinato alla creaziodieun "Fondo fiduciario di emergenza per la
stabilita e la lotta contro le cause profonde della migrazione irregolare e del fenomeno degli
sfollati in Africa". E fondamentale rafforzare e approfondire la cooperazione con i paesi terzi di
origine e di trasito per gestire meglio la migrazione, compiendo anche uno sforzo concertato
per fornire sostegno al crescente numero di rifugiati e sfollati nei paesi terzi.

La crisi ha dimostrato, che al di la delle misure immediate, dobbiamo ripensare radicalmente il
modo di gestire le nostre frontiere esterne comuni cosi come il quadro europeo in materia di
asilo. Entro la fine dell'anno, la Commissione presentera proposte per una guardia di frontiera
e una guardia costiera europee basandosi su un significativo raffierzto di Frontex.

Procederemo a una revisione del nostro sistema comune per correggere le carenze e le
debolezze evidenziate nel sistema di Dublino rafforzando il ruolo dell’'Ufficio europeo di
sostegno per l'asilo. Insisteremo affinché sia pienament@mdamente operativo il piano
d'azione sul rimpatrio e perché si raggiunga un accordo sulle proposte per l'attuazione
dellagenda europea sulla migrazione. Presenteremo inoltre proposte per un sistema
strutturato di reinsediamento, di modo che le persobésognose di protezione possano
passare in tutta sicurezza nell'Unione europea, senza rischiare la propria vita nelle mani di
trafficanti, in parallelo con migliori meccanismi di protezione nelle regioni confinanti.

Infine, per rispondere alla sfida demadjca e al fabbisogno del mercato del lavoro nell'Europa
del futuro presenteremo un approccio rinnovato in materia di migrazione legale, di cui fanno
parte anche misure per migliorare la direttiva sulla Carta blu.

9. Un ruolo piu incisivo a livello mondiale

In un mondo segnato da cambiamenti dinamici, sempre piu connesso, contestato e complesso,
la coerenza dell'azione esterna dellUE e la nostra capacita di usare tutti gli strumenti
disponibili in modo concertato per conseguire i nostri obiettivi e raff@darnostre politiche
interne rivestono un'importanza sempre maggiore. Sfide quali la migrazione, l'accesso
all'energia e ad altre risorse e il cambiamento climatico rendono chiaro quanto sia necessaria
una reale dimensione esterna per poter conseguireangmti obiettivi di politica interna e far

si che I'UE colga le opportunita che le si aprono per promuovere nel resto del mondo i propri
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