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Per la seconda volta dall’inizio del mio mandato di Ministro per 

privilegio di presentare la Relazione al Parlamento riguardante l’at-

dell’UE.

-

dall’art. 54 della Legge 24 dicembre 2012, n. 234.

vuol dire che la nostra Nazione può vantare un’esperienza più che 

-

indagini penali che potrebbero portare alla successiva rilevazione di frodi.

all’Italia mai vista in precedenza.

-
relato Piano Nazionale Complementare, , Fondi di Coesione della Programmazione 
2021 – 2027, residui Fondi di Coesione del QFP 2014 – 2020 e Fondo di Coesione nazionale.

e ingerenze della criminalità.
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-

di Polizia e magistratura, che trovano nel COLAF un centro permanente di confronto e di scambio 
d’informazioni e di procedure, a sistemi di controllo e d’indagine e a un quadro sanzionatorio in 

illecitamente accumulate, le società che si sono indebitamente avvantaggiate delle frodi, i corre-
, oltre che i canali di riciclaggio.

-
ad hoc -

Arachne

”, realizzata dalla Ragioneria Generale dello Stato in collaborazione 
con il COLAF, nonché curando la formazione e l’aggiornamento costante del personale preposto 

Analisi del rischio e formazione sono i pilastri della prevenzione, che rappresenta la strada 

-
-

-

check list predisposte dalla 

Accanto alla prevenzione, altro valore che considero centrale per difendere al meglio non solo 

Paese.
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-

-
lioni di euro, seguendo un percorso che dal 2010 al 2022 ha portato il numero delle irregolarità 

-

-

per la passione e la professionalità dimostrate nella preparazione della presente Relazione.
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-

-

ancorché nel quadro di un solido apparato repressivo e sanzionatorio.

governance e sinergie fra 

-
-

trasto maggiormente uniforme alle più gravi manifestazioni fraudolente in danno dell’UE e dell’avvio 
), con 

-
rie dell’Unione.

-

-

nazionale contro le irregolarità e le frodi in danno dell’UE (comprensivo delle misure di aggressione 
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-
-

Chiude questa Sezione un focus mirato sulle procedure di controllo e monitoraggio del PNRR, con 
-
-

zioni centrali e locali interessate.

La quarta Sezione si apre con una breve rassegna delle regole che sovrintendono i sistemi di moni-

scoperte nel nostro Paese, vale a dire l’ IMS) e OWNRES, gli unici 

-

-

e presentata dalla Commissione Europea lo scorso mese di luglio, per poi procedere ad approfondi-

-

-

nell’azione di prevenzione e contrasto.

sede di confronto e di sintesi e che, in conclusione di questa introduzione, si intende ringraziare per 

 

per la repressione delle frodi  
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suo . 

coincide con il 

con una dotazione di risorse adeguata.

-

.

Nell’ambito della cornice delineata dal QFP, il Parlamento Europeo ed il Consiglio, su proposta 
-

-

diverse programmazioni pluriennali, denominato -
re il .

principi di -

e trasparenza.

• economia

• -

• 

• orientamento alla performance, che pone l’esigenza di stabilire -
performan-

ce;

• controllo interno -
-
-

• 
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Sezione Prima

quali:

-

-
), ad opera dei Servizi della Commissione stes-

-

, entrato in vigore il 25 luglio 1952 e poi, a Roma, 
il 25 marzo 1957, i 

-
ca, Regno Unito e Irlanda dal 1973, Grecia dal 1981, Spagna e Portogallo dal 1986, Austria, Finlandia e Svezia 

2004, Romania e Bulgaria dal 2007, Croazia dal 2013; nel 2020 il Regno Unito ha lasciato l’Unione.

Dopo il  e l’ , che 

.

• il Parlamento Europeo

Presidente della Commissione;

• il Consiglio Europeo, -

• il Consiglio, composto da un rappresentante di ciascuno Stato Membro a livello ministeriale, che si riunisce in 
-

• la Commissione Europea

à -

• la , 

• la 

• la Banca Centrale Europea
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-

• le -

• la -

una base imponibile resa uniforme mediante una procedura di armonizzazione fondata su un 
prestabilito meccanismo di calcolo;

• la -

Membro sul totale dell’RNL dell’Unione.

di anno in anno nell’importo in funzione delle entrate complessive per coprire le spese del bilan-

” di cui all’art. 311, comma 2, del TFUE, che comprendo-

sulla concorrenza o altre disposizioni di legge; inoltre, qualora via sia una eccedenza, l’eventuale 

-

-
-
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-

-
-

mare i divari di crescita, promuovere un’economia e un ambiente sani e sostenibili in Europa.

Tali fondi sono: 

• il , che promuove uno sviluppo equilibrato e 
-

mica, sociale e territoriale, l’eliminazione delle principali disparità fra aree territoriali e la 
riconversione delle regioni industriali in declino e delle regioni in ritardo di sviluppo.

, me-
diante programmi interregionali, che richiedono il coinvolgimento obbligatorio di partena-

lead partner

• il -
-
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-
re l’uguaglianza di genere, la non discriminazione e le pari opportunità;

• il 
nelle regioni meno sviluppate, di modo da ridurre disparità economiche e sociali e riguar-

• il -

-
ne «Orientamento» del Fondo Europeo Agricolo di Orientamento e di Garanzia;

• il , che supporta la sostenibilità 

-

Membri, per cui le risorse a valere sul bilancio UE si aggiungono alle risorse che i singoli Paesi 

Fondi:

• il 

bilancio UE;

• il 
-

-
guono in “meno sviluppate”, “in transizione” e “più sviluppate”, a seconda che il proprio PIL 

media europea.

-

.

Ogni Paese prepara un accordo, in collaborazione con la Commissione Europea, che illustra in 

-
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-
-

torio, dai 

 e -
, può essere lo Stato Membro oppure altri 

-
no essere monofondo oppure plurifondo.

di Coesione, dal 2013 in Italia ha operato l’

con il , recante “Di-

-

-

 della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

La  dei Fondi SIE (che ha un periodo di esecuzione di 10 anni) si 
-

to “Europa 2000”, per una crescita intelligente, sostenibile ed inclusiva ed ha visto un impe-

FEAMP.

-

Governance

-
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-

Concentrazione

Programmazione -
-

Partenariato -

La  fa invece riferimento, quale orizzonte pro-
-

traprendere per dare seguito ad accordi internazionali in questo ambito, ma anch’essa ha do-

da COVID 19.

-

-
 e alle diverse pro-

approfondimento in altro paragrafo della presente Sezione. 

policy

.

-

-
 – quali il FESR, il FEAMPA 

-
plus), il FC, nonché il JTF (Just 
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, il 
 e lo 

-

-

-

-

-

ultra-periferiche. 

-

dire il , 

riforma previste nel Piano Nazionale per la Ripresa e la Resilienza.

Roma nel luglio 2022 e prevede 11 Programmi Nazionali (PN, termine che nella nuova Pro-
PR quella di 

POR), 38 programmi regionali (PR), 10 programmi nell’ambito della Cooperazione Territoriale 
Europea, 1 programma nazionale del Fondo Sicurezza Interna (ISF), 1 programma nazionale 

Fondo Asilo, Migrazione e Integrazione (AMIF).
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-
gramma collegato al Fondo per la Transizione Giusta ( ).

dell’UE, rappresenta l’insieme delle disposizioni mediante le quali l’Unione Europea persegue 

-

-
palmente a livello europeo con risorse del bilancio dell’UE e sviluppata in diverse modalità, 
quali, principalmente:

• 
-

• 
-

• 

-

-

ra

• la 
-

(PSR – Programmi di Sviluppo Rurale);

• la 

Per il periodo di Programmazione 2007-2013, con l’entrata in vigore del Regolamento (CE) del 
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• il -

• il 

-

Gli stessi fondi, per quanto stabilito dal Regolamento (UE) del Parlamento e del Consiglio n. 
-
-

zione 2021 – 2027, così come previsto dal Regolamento (UE) del Parlamento e del Consiglio 
2021/2116.

-
 per il periodo 2023 – 2027, entrata in 

sostenere il ricambio generazionale e sviluppare aree rurali dinamiche, agire per contrastare 
-

vaguardare il paesaggio e la biodiversità, proteggere la qualità dell’alimentazione e la salute.

Regolamento (UE) 2013/1306;

, recante norme sul sostegno ai piani strategici nazionali della PAC che 

 che prevede deroghe al Regolamento 2021/2115 per quanto riguarda 

In Italia, gli -
nale rappresentato dall’  che, oltre a pagare gli 

che ne sono prive.
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L
-

-

nell’interesse generale dell’UE.

centralizzata dalla Commissione.

Horizon per la ricerca e lo sviluppo, 

Hercules) e -
ziari dell’Unione ed in materia doganale, Digital, per la transizione e l’innovazione digitale, 
Life, in materia ambientale,  (

e valori, al contrasto alle violenze e soprusi (come il bullismo, la xenofobia e altre forme di 
intolleranza). 

•

• , vale a dire gare pubbliche d’appalto, alla cui conclusione avviene l’asse-
gnazione del budget per l’acquisto di beni, servizi o opere da parte della Commissione 
Europea.

-

priorità: 

luogo venga trascurato;

sociale forte, equa, inclusiva e ricca di opportunità. 
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Per fronteggiare le gravi conseguenze economiche e sociali della crisi pandemica, nel maggio 
2020 la Commissione Europea ha proposto il programma di sostegno delle economie dei 

, disciplinato dal 
, con una dotazione pari a 672,5 miliardi di euro, di cui 312,5 

•

, di cui al Regolamento (UE) n. 2021/241, conce-

– 2020 pari a complessivi 47,5 miliardi;

• Orizzonte Europa

salute, del clima e dell’innovazione, con un importo di circa 5 miliardi di euro;

•

-

complessivo di circa 5,6 miliardi di euro;

• , per fornire sostegno ad agricoltori e aree 
green deal europeo, 

• , di cui al Regolamento (UE) 2021/1056), 

• -

miliardi di euro.

da rimborsare, cui si aggiungono i 30,6 miliardi del 

programma , per un totale di poco più di 235 miliardi di euro.

-
, indicando sei grandi 

aree d’intervento su cui i singoli Piani nazionali devono focalizzarsi: transizione verde; trasfor-
mazione digitale; crescita intelligente, sostenibile e inclusiva; coesione sociale e territoriale; 

-
fanzia e i giovani.
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stato pubblicato sul sito della Presidenza del Consiglio deli Ministri il 5 maggio del 2021, per 
un valore complessivo, come già evidenziato, di 235 miliardi di euro tra risorse europee e 
nazionali.

Il 22 giugno 2021 la Commissione Europea ha pubblicato la proposta di decisione di esecuzio-
-

-
zione del Consiglio, che ha recepito la proposta della Commissione Europea. 

-
guimento si lega l’assegnazione delle risorse su base semestrale.

“milestones” o “targets -

Il piano si sviluppa intorno a  condivisi a livello europeo.

-

, per migliorare la coesione territoriale e superare i divari territoriali, aiutare la cre-
scita economica e superare le disuguaglianze, assicurando la parità di genere e la protezione e la 

individuate in piena coerenza con i 6 pilastri del . 

Le Missioni raggruppano nel complesso 

di misure.

 e .

Le Missioni sono:

•

• rivoluzione verde e transizione ecologica;

•

• istruzione e ricerca;
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• inclusione e coesione;

• salute.

-

Le 

-

-

Le  riguardano:

• 
-

tadini;

• -

Le concernono:

• 

• 

Le 
-

-

.

-
-

Il sistema di governance -

-

ad hoc”.
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-

, recante “
-

comune

, nonché dal , avente 
-

”.

citato D.L. n. 77/2021, nel rinnovato sistema di governance del PNRR, sulla base dei provve-

• una , con poteri di indirizzo, impulso e coordinamento generale sull’at-

-
sociazione nazionale dei Comuni e il Presidente dell’Unione delle Province d’Italia, quan-
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-

• una , presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri, alle diret-

 –

 –
PNRR;

 –

 –
-

 – -

 – -

 – individua, sulla base delle segnalazioni trasmesse dalla Cabina di Regia, gli ostacoli 

-

 –
-

lamento (UE) 2021/241;

 – -

-

 –

 –



28 RELAZIONE COLAF 2022

Sezione Prima

 – vigila sull’osservanza da parte delle Amministrazioni centrali, degli indirizzi e delle linee 

 –

 –
-

• un , presso il Ministero dell’Economia e delle Finanze 
-

rendicontazione. 

nazionale -
-

-

-

• un’ , pres-

• un -

Inoltre, ogni -
-

) una apposita 

-
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-
-

dei Ministri, dei Ministeri, delle altre Pubbliche Amministrazioni, ovvero tra estranei alla P.A.

diverse Missioni del PNRR, come segue: 

• -
sione - Istruzione e ricerca;

•
per una mobilità sostenibile;

• -

•

-

maggio 2021, n. 77, ove ne ricorrano le condizioni.

aggiunte le risorse ancora disponibili della Programmazione 2014 – 2020, la cui esecuzione 

-
zionale complementare, , Fondi di Coesione UE 2021 – 2027, residui Fondi di 
Coesione 2014 – 2020 e Fondo Sviluppo Coesione nazionale.

-

-

-

in tranche milestone e target, con un mix di 
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-

il periodo 2021 – 2027 con possibilità in parte di andare oltre la scadenza.

-
turali.

-

corruzione e ingerenza della criminalità.

A tale esigenza di fondo sono state ispirate le azioni poste in essere dal 
 e dal 

• -

•

• -
ca elaborata per il PNRR;

•
di una più generale valutazione del rischio complessivo di frode;

• -

-
sa dell’Ucraina, la Commissione Europea ha presentato il piano , per risparmiare energia, 

-

ad aggiungere un capitolo 
verso le priorità dello stesso 

sistema di scambio delle emissioni, detenute nella riserva stabilizzatrice del mercato.

-
do Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale, il meccanismo per collegare l’Europa, il Fondo per l’innova-
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-
-

Questa analisi non può che prendere le mosse dall’art. 

.

-

-

organismi dell’Unione.

Viene così stabilito il -
-

Tradizionali del bilancio unionale. 

, secondo cui gli 
-

La nozione di “
 come le 

“
-

gliata dall’art. 2 della 

”, che la riferisce a “
nonché

”.

-

il Comitato economico e sociale, il Comitato delle Regioni) e gli Organismi (quali, ad esempio, 
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Sezione Seconda

l’Agenzia Europea per i Medicinali – EMA – l’Agenzia Europea per l’Ambiente – EEA – l’Unità 

”. 

europeo.

e .

-

”.

, la 
, approvata con 

“

• 

• -

• -

• 

• 

• -

• ”.

I



33RELAZIONE COLAF 2022

Sezione Seconda

UE

, laddove sussista una irregolarità 

determinare l’esistenza di un comportamento intenzionale e , ricorrente quando 

una sentenza di condanna e questa non venga impugnata.

-

altre irregolarità;

-

non membri dell’UE e con organizzazioni internazionali;

-

Le disposizioni in tema di prevenzione e repressione delle irregolarità e delle frodi non esaurisco-

del quale “ -

solidarietà e dalla parità tra donne e uomini”. 

Le misure approntate al riguardo, sono contenute nel 
 per la pro-

tezione del bilancio dell’Unione, sul presupposto che “

”. 
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-
sione, il Parlamento ed il Consiglio, oltre che lo Stato Membro interessato, con il quale viene 

-
nanziari di questa, nei riguardi dello Stato responsabile possono essere applicate una o più delle 

• -
zione dell’impegno giuridico o la risoluzione di questo, il divieto di assumere nuovi impegni, 

dal bilancio UE, la sospensione o la riduzione del vantaggio economico di uno strumento ga-

bilancio;

• 

-
-

-

-

• 
nell’ambito delle procedure di appalto o di concessione di sovvenzioni, di quelle preposte al 

-
-

• 
delle Autorità dianzi menzionate;

• -

-

• 
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Sezione Seconda

UE

• 
Procura Europea (in merito alla quale si rinvia al paragrafo F della presente Relazione);

• 

-
tezione delle proprie risorse mediante il “ ” 
avverso le più gravi forme di “

minime “
”. 

-

loro in massima parte sovrapponibili.

-

-

concreto risultare lesiva degli interessi stessi.

in materia di 

sistemi fraudo-

” in relazione “
-

”.

-
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-
cietà fantasma o di comodo.

-

10 milioni di euro.

• il -

• la “

• la “ -
-

proprio delle sue funzioni o nell’esercizio di queste in un modo che leda o possa ledere gli 

• l’“ ”, intesa come azione del funzionario pubblico, incaricato diret-

-
, l’ , il 

 e il concorso  e la 
 e 

sia previsto un sistema di 

seno alle stesse ovvero siano conseguenza di mancato controllo o mancata sorveglianza da parte 

,  e , anche a 

-

irregolarità e frodi.
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UE

riporta le regole da seguire per un “ ” dell’esecuzione del bi-
lancio, laddove per “controllo interno

-

”.

• 

• -

a queste persone l’accessibilità ad ogni fase;

• 

• 

• 
e lacune individuate;

• 

• 

• 

• 

• valutazione periodica del valido funzionamento del sistema di controllo interno.

Il  stabilisce le norme e le procedure per 

-

• 

• -
-

ne stessa;

• su richiesta di un Paese dell’UE.

-

-

-
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Sezione Seconda

Il 

-
clusi dall’Unione con paesi terzi e organizzazioni internazionali.

• 
-

• -

• -

-
-

 ad opera del 
 “ -

sul Funzionamento dell’Unione Europea.

A livello centrale operano, con sede in Lussemburgo, il Procuratore Capo Europeo (PCE) e 15 
-

transfrontalieri. 

-

personale. 

della Procura Europea.  

Ungheria e Svezia non partecipano.
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Sezione Seconda

UE

2017, data di entrata in vigore del Regolamento.

-

-

.

-

programmi Hercule . 

Il programma “Hercule III

-

“Hercule III

“

il -
nione (UAFP) e abroga il Regolamento (UE) n. 250/2014 che prevedeva il programma Hercule III; 

-

diverse azioni precedentemente separate, in un quadro unico che riunisce:

• 
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• 

ad altro paragrafo;

• 

• -

transfrontaliere congiunte, ecc.);

• -

doganali congiunte, corsi di formazione e riunioni preparatorie o di valutazione per azioni 

• -
-
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UE

-
zione al Parlamento Europeo, al Consiglio, al Comitato Economico e Sociale, al Comitato delle 

-

Di conseguenza, la CAFS varata nel 2019: 

• interessa le frodi, comprese quelle all’IVA, la corruzione e l’appropriazione indebita lesi-

abusi nelle procedure di appalto laddove incidono sul bilancio dell’UE), le altre irregolarità 
-

dell’Unione; 

• 
della prevenzione e dell’individuazione delle frodi oltre che delle condizioni alla base delle 

sanzioni proporzionate e dissuasive;

• -

-

• pone l’accento su , quali:

 – l’
-

missione già dispone, vale a dire EDES, il sistema di individuazione precoce e di esclu-
-

–  del , della -

Nel mese di luglio 2023, la Commissione Europea, come previsto dalla CAFS del 2019, ha rivi-

• 

• 
la Resilienza e dei Fondi per la Coesione, la Pesca e l’Agricoltura;

• -
ni esterne;
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Sezione Seconda

• migliorare la capacità dell’UE di contrastare le frodi doganali e proteggere le entrate di 
bilancio;

• -

•
-

sione;

•

di -

•
-

•
indagini, azioni giudiziarie e applicazioni di sanzioni;

• previsione di un periodo di validità della Strategia di almeno 4/5 anni oppure coincidente con il quadro 

• -
zione, indagini e azione giudiziaria, recupero e sanzioni;

• -

• opportunità di aggiornare la Strategia, anche in relazione all’evoluzione del contesto esterno e del 

La Relazione PIF presentata dalla Commissione con riferimento al 2022, ha nuovamente richia-
-

Lo stesso Parlamento Europeo, con la Risoluzione del 7 luglio 2021 sulla Tutela degli interessi 

-

Procura Europea.

di tali interessi.
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UE

Lo stesso Regolamento Finanziario che sovrintende la formazione e l’esecuzione del bilancio, 
-

-

misure 

”.

” 
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Sezione Seconda

Autorità di Audit.

, riferito 

•

•

•

In estrema sintesi, il metodo proposto dalla Commissione consiste nel valutare il c.d. “rischio 
lordo” riferito alla possibilità che si realizzi una certa frode e, successivamente, nell’individuare 
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Sezione Seconda

UE

volto a migliorare i controlli e a ridurre ulteriormente l’esposizione al rischio.

-

prevenzione del rischio dovrebbero conformarsi sul piano della prevenzione, dell’individuazione 

il percorso di analisi per ciascuna delle cinque fasi sopra indicate, il secondo riporta l’elenco dei 

-

la valutazione del rischio di frode. 

-

per supportarli in questa azione.

”, sviluppato in collaborazione con alcuni Paesi, con 

e irregolarità.

 e .

-
-

regolamentazione. 

online dei Paesi dell’Unione Europea e dei Paesi terzi.

Commissione Europea, quali  e Infoeuro -

prestazione, ragionevolezza e rischio per la reputazione e allerta frode. 

Il sistema calcola un punteggio complessivo per ciascuna delle 7 categorie (con punteggio massi-
mo 50); la media dei punteggi delle 7 categorie di rischio origina un indicatore di “rischio globa-

input a suppor-
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Sezione Seconda

-
sione, 
ricordato 

bilancio UE.

-

• 
dell’Unione;

• -
-

• 
dall’art. 138 dello stesso Regolamento;

• la pubblicazione, nei casi più gravi, sul sito internet della Commissione, delle informazioni 

deterrente.

-

audit audit o controllo 
-

-

-
zioni pecuniarie vengono registrate nell’apposita , sulla base delle comunicazioni 

europei.

, la 

, c.d. 
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UE

-

agricola.

partner, di organizzazioni internazionali, della Commissione e di altre 
-

( , Sistema in-
 ( , archivio di 

status dei container 
( ) e il repertorio delle operazioni di importazione, esportazione 
e transito (

-
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L’art. 22 del 

La norma prevede che “
-

-

”.

•

• -

nell’ambito del piano per la ripresa e la resilienza;

•

•
-

•

Nel decidere in merito all’importo del recupero, della riduzione o del rimborso, la Commissione rispet-

In merito all’applicazione in Italia delle disposizioni dianzi riportate, si rinvia alla 
J., della presente Relazione, “ ”.

Nella trentatreesima relazione annuale della Commissione al Consiglio e al Parlamento Europeo 
-
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Sezione Seconda

UE

La  – rubricata “

legislazione nazionale in questa direzione.

-

in calce alla raccomandazione, “

”.

La seconda Partecipazione all’EPPO” – si rivolge, in una 

-

”. 

La  – rubricata “ ” – riguarda l’invito rivolto agli 
IMS)” e inco-

-
te il loro potenziale, rimarcando come “

e che 
-

”.

 raccomandazione – rubricata “ ” – la 

”, precisando che “

-

”.

Aggiunge in tale contesto la Commissione che “

a monitorare i rischi e le tendenze in materia di frodi”. 

-

considerazioni e valutazioni al riguardo formulate dal Parlamento Europeo nella Risoluzione del 
19 gennaio 2023.

esposte.

In primo luogo, con riguardo al tema delle  e , il Par-
lamento ribadisce il principio per cui il numero delle irregolarità individuate e segnalate come 

-
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Sezione Seconda

la conclusione dei programmi, con la conseguenza che il maggior numero di segnalazioni si ma-

-

Per quanto concerne le , il Parlamento Europeo esprime preoccupazione per 

-
-

do il ruolo di EPPO, Eurojust, Europol e OLAF.

-

2,5 miliardi di euro.

In merito alle -
mero di irregolarità fraudolente nel complesso segnalato nel periodo di Programmazione 2014-

-
larità non fraudolente.

frode.

Aggiunge il Parlamento che l’analisi delle irregolarità pone in luce la sussistenza di rischi in rela-

nella transizione digitale.

2016, nonostante il marginale incremento del 2021, anno in cui, però, per quelle non fraudolen-

Sul piano generale, si rimarca che l’analisi dei rischi contribuisce ancora marginalmente all’indi-

-

rimane bassa, “ -

seguimento di tali casi”.
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Sezione Seconda

UE

disponibili a richiesta.

sistema di valutazione precoce e di esclusione (EDES) e su un maggiore uso della digitalizzazione 

Riguardo all’

-

-

Il Parlamento richiama poi le raccomandazioni della Commissione illustrate al precedente para-

-

i loro obblighi in materia di informazione, assistenza, adozione di misure appropriate e misure 
precauzionali e 
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-

-

-
sate alla materia e presieduto dal 

.

• dell’organizzazione nazionale deputata al contrasto alle irregolarità e alle frodi in danno 
dell’UE;

• 

• -

• dei principali poteri di indagine e controllo per l’individuazione delle irregolarità e frodi;

• -

• -
nali;

• dei sistemi di monitoraggio e controllo del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza e della Stra-
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Sezione Terza

-

-

 italiana, tanto con riguardo all’esercizio della funzione di controllo quanto in 

Alla Corte compete l’esame unitario del fenomeno delle irregolarità e delle frodi, il monito-

-

fase della repressione dell’illiceità, opera sul fronte dell’esame dei fenomeni nel loro com-
plesso e si colloca nel momento della prevenzione, dell’individuazione e del contrasto.

-

, la quale riferisce al Parlamento, almeno annual-

-

di pagamento e controllo, quali siano le fasi procedimentali più coinvolte da casi di irregolari-

In relazione al PNRR -
-
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Sezione Terza

-

-

dell’OLAF. 

In tale ambito, la giurisprudenza contabile ha ancorato le proprie decisioni in materia anche 

-

-

La giurisprudenza della Corte ha altresì confermato la giurisdizione contabile non solo nei 
-

-

-
-

-
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-

e un monitoraggio coordinato, con il 
 sono state delegate al 

in materia di PNRR.

-

Missione presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri, dell’Unità per la razionalizzazione e 

governance del PNRR.

Il 
:

• -

sede di Unione Europea;

• 

• -
nione Europea per le materie di competenza; 

• 

• -
nione; 

• -

• 

• 

• 
-

• 
l’Unione Europea e le amministrazioni centrali o territoriali, coinvolte nei singoli casi di 
pre-contenzioso o contenzioso europeo; 

• -
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Sezione Terza

•
e l’Avvocatura generale dello Stato, la supervisione del contenzioso d’interesse dell’Italia 

•

-
-

zione Generale per l’Unione Europea e la Rappresentanza Permanente d’Italia presso l’Unio-

ai Gruppi di lavoro del Consiglio stesso. 

-
-

 (COLAF) e il 

illustrazione nel prosieguo della presente relazione.

-
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Sezione Terza

Il -

Coesione e di Sviluppo Territoriale.

• -

• 

regionali;

• 
fondi;

• la raccolta e l’elaborazione, in collaborazione con le Amministrazioni statali e regionali 

• 

• 

• 

• -

• 
-

ca e lo Sviluppo Sostenibile (CIPESS);

• -

clausola del 34 per cento);

• -
-

6-bis, del D.L. n. 77/2021;

• il coordinamento, tra le altre, della Strategia Nazionale per le Aree Interne (SNAI).
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Sezione Terza

-

G

-

-

-
luppo e la Coesione Economica dal Ministero dello Sviluppo Economico alla Presidenza del 

dal Fondo per lo Sviluppo e la Coesione (FSC). 

-
mento. 

-

-

-
-

, recante “ -
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Sezione Terza

comune

-

di apposito Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, la soppressione dell’Agenzia per 

-
rie con conseguente riorganizzazione.

e Analisi per la Programmazione (NUVAP), ridenominato -

presso l’Agenzia per la Coesione Territoriale.

Nel sistema di governance -

, nell’ambito del Ministero dell’Economia e delle Finanze, che 
-

nismo Nazionale di coordinamento delle Autorità di Audit.

-

• il 
-

• -
rale dell’Unione Europea;

• 
europei;

• 

• 
nazionale;

• -
nomico.

centrali dello Stato, sono svolte dall’IGRUE ovvero dalle Autorità di audit individuate dalle 
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Sezione Terza

-

-

data base consente di:

•

• -
ministrazioni centrali al sistema centrale; 

• -

svolto dalle 
-

-
-

-

-

gli altri:

-

data base consente di:

•

• -
ministrazioni centrali al sistema centrale; 

• -
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• le , che, quali responsabili della presentazione delle domande di 
pagamento alla Commissione Europea e della preparazione dei bilanci annuali, hanno il 
compito di:

 – -

 – -

conformemente ai criteri applicabili al programma;

 –

 –

 – -

 – -
pressione totale o parziale della partecipazione a un’operazione; 

 –

 – predisporre i bilanci annuali;

• le -
-

tale scopo devono, tra l’altro:

 – presentare alla Commissione, a seguito dell’approvazione del PO, una strategia di audit 

 –

 –

Entro il 31 dicembre di ogni anno, l’Autorità di audit deve presentare alla Commissione un 

-

• gli 

-
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-

-

-

-

-

governance

-

-

-
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-

• 
delle Foreste;

• un organismo di coordinamento, individuato nell’Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura;

• una rete di Organismi Pagatori.

Il 
il  e il -

, 

-
pea del Consiglio, del Parlamento e della Commissione.

Nell’ambito del Ministero, opera altresì il 
 - organismo di control-

nell’ambito dei regimi di produzione agroalimentare di qualità regolamentata, il contrasto 

-
ratori.

Sul fronte della difesa dell’ambiente, della natura e dell’agroalimentare opera altresì il -

 dal quale dipendono 

-

Parma, Roma, Salerno e Messina.

della PAC.

-
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-
, 

PAC approvato con decisione di esecuzione della Commissione Europea del 2 dicembre 2022. 

, che 

dalla Commissione Europea.

Trento e Bolzano, nonché 1 a livello nazionale, rappresentato dall’Agenzia per le Erogazioni in 
Agricoltura (AGEA).
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Lombardia

Veneto

Piemonte

Toscana

Emilia Romagna

Calabria

Sardegna

Provincia Autonoma di Trento

Provincia Autonoma di Bolzano

L’
vigilanza del Ministero dell’Agricoltura, della Sovranità Alimentare e delle Foreste e dotato di 

funzioni di organismo di coordinamento e di organismo pagatore; la Legge 27 dicembre 2006, 

organismi regionali, dall’altro e in modo prevalente svolge il ruolo di organismo nazionale di 

-

-
-

-

della spesa per lo sviluppo rurale; per le misure di mercato i controlli sono più numerosi, con 
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-

Con riferimento al versante delle entrate del bilancio dell’UE e quindi, essenzialmente, dazi 
doganali e quota parte dell’IVA, il sistema di vigilanza e controllo rientra nell’organizzazione 

Mi-

.

-

del sistema tributario e del patrimonio statale.

-

-

l’Italia e l’Unione Europea.

Demanio, Agenzia delle Dogane e dei Monopoli.
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convenzioni.

 responsabile, tra l’altro, dell’accertamento, controllo e riscossione 

, l’Agenzia cura e coordina l’applicazione della 
-

-

-

collaborazione con altre Autorità ed organismi nazionali, dell’UE e internazionali.

A livello centrale, la 
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Sezione Terza

-

intelligence 

adm.gov.it le rela-
zioni annuali dalla stessa pubblicate, denominate “ ”.

Per quanto riguarda l’Imposta sul Valore Aggiunto, le funzioni di accertamento, controllo e 
riscossione fanno capo all’

-
-

-

-

-

ria
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-

-

diverse edizioni annuali della “
” e del “ -

”, disponibili sul sito del Ministero dell’Economia e delle Finanza
.

-

Con , 
-

zione, ovvero il saldo iniziale di apertura e il saldo contabilizzato antecedente la data di chiusura, per i 

-

-

-
-

-

Con , 
-

zione, ovvero il saldo iniziale di apertura e il saldo contabilizzato antecedente la data di chiusura, per i 

-

-

-
-
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-

-

bancari del debitore.

-

za

entrate del bilancio UE, ma pure sul versante della spesa, anche a carico del bilancio unionale.

-

-

marzo 2001, n. 68 che ha demandato espressamente alla Guardia di Finanza funzioni di -

. 

espressamente alla Guardia di Finanza, “

lancio dell’Unione Europea...” e di “
dell’Unione Europea”.

Le funzioni di -
-

in danno dei risparmiatori. 

• -

•

Pubblica Amministrazione; 

•

-

-

-

bancari del debitore.
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materia di movimentazione transfrontaliera di valuta, le azioni a tutela della circolazione 

di procedura penale, con le funzioni di  a competenza generale, vale a dire 
estese ad ogni genere di reato, nonché con il concorso al mantenimento dell’ordine e della 
sicurezza pubblica ed alla difesa militare del Paese previsto dallo stesso D.Lgs. n. 68 del 2001; 
al Corpo compete inoltre la funzione di c.d. “Polizia del Mare”, per la quale dispone di un 

internazionali, da cui dipendono, tramite i Comandi Interregionali, Regionali e Provinciali, le 

indagini di polizia giudiziaria, delegate dalla Magistratura. 

-

-
-

gie omogenee a livello nazionale.
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contrasto al contrabbando e alle frodi all’IVA e il -

.

della polizia giudiziaria.

A mente dell’art. 55 del codice di procedura penale la polizia giudiziaria deve, “anche di pro-

-

-
vità disposta o delegata dall’Autorità Giudiziaria.

•
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• -

della Polizia di Stato, dell’Arma dei Carabinieri e della Guardia di Finanza, ferma restando 
la possibilità del Procuratore Generale presso la Corte d’Appello e del Procuratore della 

• -

.

Stato e per qualsivoglia ipotesi di reato, queste possibilità non si riscontrano per i secondi, i 

Organi di polizia giudiziaria con competenza generale sono quelli che la Legge nazionale fon-
damentale che disciplina la tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica, vale a dire la Legge 
n.121 del 1981, comprende, all’art.16, nella locuzione “Forze di Polizia”, ovverosia la 

.

Di contro, gli organi di polizia giudiziaria a competenza limitata sono, in base al comma terzo 
dell’art. 57 del c.p.p., “ -

55”.

-

funzionale dall’Autorità Giudiziaria per lo svolgimento di indagini nei riguardi di qualsiasi re-

-

-
ria, l’ordinamento nazionale prevede, in presenza di determinate condizioni, l’acquisizione 

Con riferimento alle tre Forze di polizia con funzioni generali di polizia giudiziaria – quindi 

-
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riforma del comparto, che ha comportato, tra l’altro, la soppressione del Corpo Forestale del-

-
ziari dell’Unione Europea, con il menzionato decreto, tra l’altro:

• -

“rete”;

• , 
sono state a questa demandate:

 – -
stale; 

 –

• alla :

 – una funzione concorsuale in materia di tutela ambientale, tanto a terra quanto in am-
biente marino;

 – nell’ambito degli spazi doganali, la funzione di controllo doganale del commercio ille-

e del Regolamento (CE) n. 338/1997 del Consiglio del 9 dicembre 1996;

 –

doganale;

 – -

 – una competenza preminente nella prevenzione e nel contrasto delle violazioni in ma-

Ancora con riferimento al sistema delle Forze di Polizia in Italia occorre rimarcare l’impor-

) e 
territoriali, nonché dalla .

svolte, si fa rinvio al  della presente , al  della 
 ed al  fornito dal 

 e riportato nella 
 della presente Relazione.
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Il , conosciuto anche con l’acroni-
mo di “

-
nione Europea.

-

A mente del citato art. 3 del D.P.R. n. 91 del 2007, il Comitato “ -

-

-

”.

al Parlamento.

• Irregularity Management System), 

-

• curare l’elaborazione della “
-
-

• 
-

medesimo comparto;

• 

la Commissione Europea, nonché del , curando 
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con la Rappresentanza Permanente d’Italia presso l’Unione Europea;

• predisporre la “ -

-
nali e transfrontalieri, il Comitato promuove e sviluppa azioni di cooperazione con analoghe 

883/2013, quale 
, come tale competente ad agevolare la cooperazione e lo scambio di informazioni, 

elaborare la , contenuta nella Relazione annuale al Parlamento 
e inviata annualmente alla Commissione Europea.

al PNRR, il COLAF fa parte della “
riguardo. 

Ai sensi dell’art. 3, comma 2, del D.P.R. n. 91 del 2007, fanno parte del Comitato:

•

• -
ne Europea, di cui al paragrafo successivo;

•

•

•

-

91/2007, dall’art. 54, comma 2, della Legge 24 dicembre 2012, n. 234, e dall’art. 10 del Decre-

2016, nonché dal DPCM 27 luglio 2023.

• -

Ai sensi dell’art. 3, comma 2, del D.P.R. n. 91 del 2007, fanno parte del Comitato:

•

• -
ne Europea, di cui al paragrafo successivo;

•

•

•
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• 
-

per l’uniformità delle procedure;

• -
rale valutazione del rischio di frode in ambito nazionale e del confronto con l’andamento 

• 

• 

di contrasto alle frodi; 

• 

dell’UE;

• -

-

in materia e alla generale strategia di contrasto alle irregolarità e alle frodi.

A -

pandemia, ha reso prioritario prevedere adeguate misure di prevenzione, individuazione e 
-

mento connessi al Piano stesso, in aderenza a quanto previsto dall’art. 22 del Regolamento 

-

-

n. 57 del 9 marzo 2022, con lo scopo di organizzare in maniera uniforme l’azione di contrasto 
-
-

-
pei, anche in qualità di Segreteria Tecnica del COLAF, ha partecipato alla messa a punto della 

-
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cessivo paragrafo della presente Sezione, avente il principale scopo di indirizzare le Ammini-

Si inserisce in questo importante ambito, la valutazione che il Nucleo del Corpo presso il Di-
 predisposte 

dal , 

-

di opere pubbliche e la fornitura di servizi.

-
 formulate dalla Commissione 

-
-

, anche in 

-
-

per il tramite del Nucleo della Guardia di Finanza che opera quale sua Segreteria Tecnica, ha 

• .

-
-

”, basato sulla cooperazione tra Università italiane (Roma, 
Milano, Bologna, L’Aquila e Reggio Calabria), Atenei europei (Belgio-Lovanio, Finlandia-Ro-

-
ne di un’apposita task-force

-

• .

-
ziato dalla Commissione Europea nell’ambito del Programma “Hercule III

“
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-

svoltosi a Roma il 26 e il 27 maggio 2022.

da alcuni anni, in virtù di apposita convenzione siglata con la Presidenza del Consiglio dei Mi-
nistri, la Facoltà di Economia dell’Università degli Studi “Sapienza” di Roma, nell’ambito del 

Al riguardo, personale del Nucleo della Guardia di Finanza per la repressione delle frodi nei 
-

tazione dell’edizione del Master per l’anno accademico 2021/2022 svoltosi il 3 marzo 2022 e 

(UAFP).

-

Sul 

 e del -

-

sione

Nel quadro di queste funzioni, il Comitato ha proseguito a fornire il proprio apporto alla pre-

(c.d. ), elaborando e inviando alla Commissione, previa acquisizione degli ele-

il “ ” e il “ ”.

proposta di revisione del Regolamento Finanziario (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento 

fra OLAF e le Autorità nazionali, nonché fra OLAF e la Procura Europea, il supporto fornito a 

-
za.

-

-
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i Paesi dell’UE.

unitamente a Belgio, Bulgaria, Estonia, Germania, Grecia, Irlanda, Lituania, Malta, Polonia, 
Romania, Slovacchia.

-
ne alcuni indirizzi ed auspici per migliorare i livelli dell’azione di contrasto, anche nel quadro 
della cooperazione internazionale.

nazionali possano:

• 
come mezzo di cooperazione tra le Amministrazioni pubbliche;

• -

analisi dei rischi;

• 

• 

-

-
zione Tecnologica/IGIT presso la Ragioneria Generale dello Stato e il Comando Generale della 

• la “
presente Sezione;

• il sistema “ ”, sviluppato dalla Guardia di 

• il “

-
Governance e Assistenza Tecnica 2007-2013”.
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Con il 
completando il percorso di armonizzazione delle misure previste in materia, iniziato con la ra-

-

Per quanto riguarda il versante delle  e, quindi, dei 

.

-

nale, che punisce in forma aggravata, con la reclusione da uno a cinque anni e la multa da 309 

commesso in danno dello Stato o di un altro ente pubblico o dell’Unione Europea.

L’art. 

-

-
te acquisite e solo successivamente siano state distolte dallo scopo per cui erano state ero-

, 

n. 25 del 2022, rubricato “ ”, che puni-

ovvero mediante l’omissione di informazioni dovute, consegue indebitamente per sé o per 

Europea.

-
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-

agricolo.

L’

-

a carico totale o parziale del Fondo Europeo Agricolo di Garanzia e del Fondo Europeo Agrico-

-

a carico del Fondo Europeo Agricolo di Garanzia e del Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo 

-

-

.

La prima discende dall’ della citata , coordinato con l’art. 2 nel 

-

dal Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale (FEASR), quando l’importo stesso sia pari 
o inferiore a 5.000 euro.

-

pagamento di una somma da euro 5.164 a 25.822, senza, però, che questa possa superare il 

Sul fronte delle , il 
-

 di merci 

, san-
zionata, dall’art. 291  del TULD, con la multa di euro 5 per ogni grammo convenzionale di 

comunque non inferiore a euro 516.



83RELAZIONE COLAF 2022

Sezione Terza

Il successivo art. 291 ter

ostacolare gli organi di Polizia, di connessione con altro reato contro la fede pubblica o con-

da ostacolare gli organi di Polizia o provocare pericoli per la pubblica incolumità, di ricorso 

L’art. 291 -

uno a sei anni.

-

semplici) “ ”. 

Inoltre, l’art. 3 del D.Lgs. n. 75 del 2020 ha integrato l’art. 295 del TULD, inasprendo il trat-
-

-
bando di merci, quelle già previste dall’art. 295 come punibili con la reclusione da tre a cinque 

• -
pevole sia sorpreso a mano armata;

• 
colpevoli di contrabbando siano sorprese insieme riunite e in condizioni tali da frapporre 
ostacolo agli organi di Polizia; 

• 
Amministrazione; 

• 
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Multa

Multa e Reclusione da 3 a 5 anni 

Ancora sul fronte delle  e, segnatamente, della risorsa propria dell’UE rappresentata 
da una quota dell’ , l’ordinamento italiano prevede da 

 in materia di violazioni tri-
butarie.

-
pia riforma con il 
all’ammontare delle imposte dovute ed evase o delle operazioni non dichiarate o non docu-

-
ne, registrazione ed individuazione delle operazioni, nonché alle esportazioni.

-

-

imposte (art. 11).

-

-

-

penale si manifesta al superamento di determinate soglie di punibilità, riferite, a seconda dei 

all’imposizione, alle ritenute o alle imposte non versate. 

-

c), della Legge delega n. 117 del 2019 con cui il Parlamento nazionale ha incaricato il Governo 
di “

”.
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dell’UE, dai quali consegua o possa conseguire un danno complessivo pari o superiore a euro 

-

fra imprese.

La “ ”, predispo-
sta da una apposita Commissione nominata con decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze e con-
sultabile integralmente sul sito internet 
nell’ambito dell’illustrazione del “ ” della .

In questo contesto, si ricorda che le frodi all’IVA intracomunitaria sono realizzate con il coinvolgimento 
missing trader

ad hoc

applicazione dell’imposta e, successivamente, li rivendono a un altro operatore nazionale. Tale cessione 

(c.d. frode carosello); in questo caso il vantaggio illecito può consistere anche nella formazione di una 
-

tamento di non imponibilità correlato alle cessioni intracomunitarie.

evasa.

Un’ulteriore modalità di realizzazione della frode, che si perfeziona nel territorio dello Stato, coinvolge 

medesimo si comporta alla stregua di un missing trader -

-
mente non deperibili, sono spesso a contenuto tecnologico e, più in generale, agevolmente trasportabili 

-

fra imprese.

La “ ”, predispo-
sta da una apposita Commissione nominata con decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze e con-
sultabile integralmente sul sito internet 
nell’ambito dell’illustrazione del “ ” della .

In questo contesto, si ricorda che le frodi all’IVA intracomunitaria sono realizzate con il coinvolgimento 
missing trader

ad hoc

applicazione dell’imposta e, successivamente, li rivendono a un altro operatore nazionale. Tale cessione 

(c.d. frode carosello); in questo caso il vantaggio illecito può consistere anche nella formazione di una 
-

tamento di non imponibilità correlato alle cessioni intracomunitarie.

evasa.

Un’ulteriore modalità di realizzazione della frode, che si perfeziona nel territorio dello Stato, coinvolge 

medesimo si comporta alla stregua di un missing tradermissing trader -

-
mente non deperibili, sono spesso a contenuto tecnologico e, più in generale, agevolmente trasportabili 
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-

-

-

ciclo di vita estremamente breve, in genere non superiore a 3 anni, terminato il quale subentrano, senza 

150, della 
 e, ogni 

-

-

Iva con apposito provvedimento.

importo non inferiore a 50.000 euro ovvero pari, se superiore, all’ammontare delle somme dovute per 

Di fondamentale importanza per un’azione di contrasto alle frodi in danno degli interessi 

”.

imposte evase.

In via generale, l’ , dispone che nel caso di con-
danna il giudice può ordinare la  – c.d.  – delle cose che servirono o furono 

, come quella delle 

circostanze previste dalla legge.

-
sione del giudizio penale e pure nel corso delle indagini, ai sensi dell’art. 321 c.p..

-

-

-

ciclo di vita estremamente breve, in genere non superiore a 3 anni, terminato il quale subentrano, senza 

150, della 
 e, ogni 

-

-

Iva con apposito provvedimento.

importo non inferiore a 50.000 euro ovvero pari, se superiore, all’ammontare delle somme dovute per 
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-

(malversazione di erogazioni pubbliche), 316 ter comma 1(indebita percezione di erogazioni 

-
to, ovvero, quando ciò non sia possibile, 

.

patrimonio in misura equivalente al suo arricchimento illecito, nei casi in cui non sia pos-

) e il reato di indebita percezione di 
erogazioni in agricoltura di cui all’art. 2 della Legge n. 898/1986 (a mente del citato D.Lgs. n. 
156 del 2022). 

, 

n. 306, prevede la c.d. “ ”.

-

-

Deve essere altresì posto in risalto che, nell’ordinamento nazionale, esiste la possibilità di 

Il “ ” contenuto nel -

-
-

che interessano in questa sede:
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• 

• 

Oltre all’ ” e che punisce 
con la reclusione da 4 a 12 anni e con la multa da 5.000 a 25.000 euro, chi, fuori dai casi 
di concorso nel reato presupposto, “

”, l’  punisce con la 
stessa pena la diversa ipotesi di “ ”, 

bis, “
”.

” dall’ , con la reclusione 
avendo commesso o concorso 

-

”.

-

riciclaggio e di autoriciclaggio.
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-
teria, un avanzato -

, contenuto nel D.Lgs. 21 novembre 2007, n.231, ponendo a carico di intermediari 
-
-

-

-
bili sul sito internet .

-

-

-
-

” che ( ) 
punisce con la reclusione da 4 a 10 anni e 6 mesi, “

) il “ ” che punisce con la reclusione da 
-

”. 

• l’ , , punisce con la reclusione da 6 a 12 anni il pubblico uf-

• gli -

zione” e “ ”, puniscono, il primo, con 
la reclusione da 3 a 8 anni, “

”, il secondo, con la reclusione da sei a dieci anni, “ -
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”; a mente dell’art. 

• l’ , “ ”, punisce, al 

-

” e, al secondo comma, “chi dà o 

-
to sono superiori a euro 100.000.

non superiore a un terzo.

, riferito alla c.d. , 
-

-

.

-

di pubblico servizio.

-
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-
chiano l’esigenza di scoraggiare e ostacolare l’espansione del fenomeno, nell’ambito della 

discendere dalla Legge n. 190 del 2012 recante “Disposizioni per la prevenzione e la re-

” che - in coeren-
 (Group 

-
-
-

-
-

ci) e codici di comportamento. 

-
-

-
sparenza “dall’esterno” (accesso civico).

-
sione indipendente per la valutazione, la trasparenza e l’integrità delle amministrazioni 
pubbliche (CiVIT), l’

delle Amministrazioni pubbliche, nelle società partecipate e controllate anche mediante 

-

-
-

-
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In Italia la disciplina del , quale regime di tutela del dipendente pubblico che segnala 

 che ha inserito l’
e poi successivamente integrata dal 

 recante «Linee Guida in 
-

, in base alla quale il pubblico dipendente 
che, nell’interesse dell’integrità della Pubblica Amministrazione, segnala al Responsabile della prevenzio-
ne della corruzione e della trasparenza (RPCT) di cui all’art. 1, comma 7, della Legge n. 190 del 2012, ov-

Il sistema del 
, riguardante la 

-
pea che ledono l’interesse pubblico o l’integrità dell’amministrazione pubblica o dell’ente privato, di cui 

pubblico o privato, in qualità di:

•

-
in house”, 

•

•

•

•

• -

o privato.

-
ziato, se le informazioni sulle violazioni sono state acquisite durante il processo di selezione o in altre 

rapporto giuridico, se le informazioni sulle violazioni sono acquisite prima della conclusione del rapporto 

dell’Amministrazione pubblica o dell’ente privato e che consistono in:

, quali:

–
231/2001, di cui al successivo paragrafo;

–

, quali:

–
-

In Italia la disciplina del , quale regime di tutela del dipendente pubblico che segnala 

 che ha inserito l’
e poi successivamente integrata dal 

 recante «Linee Guida in 
-

, in base alla quale il pubblico dipendente 
che, nell’interesse dell’integrità della Pubblica Amministrazione, segnala al Responsabile della prevenzio-
ne della corruzione e della trasparenza (RPCT) di cui all’art. 1, comma 7, della Legge n. 190 del 2012, ov-

Il sistema del 
, riguardante la 

-
pea che ledono l’interesse pubblico o l’integrità dell’amministrazione pubblica o dell’ente privato, di cui 

pubblico o privato, in qualità di:

•

-
in house”, 

•

•

•

•

• -

o privato.

-
ziato, se le informazioni sulle violazioni sono state acquisite durante il processo di selezione o in altre 

rapporto giuridico, se le informazioni sulle violazioni sono acquisite prima della conclusione del rapporto 

dell’Amministrazione pubblica o dell’ente privato e che consistono in:

, quali:

–
231/2001, di cui al successivo paragrafo;

–

, quali:

–
-
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degli animali, salute pubblica, protezione dei consumatori, tutela della vita privata e protezione dei 

–

– -

–

•

•

•

un numero elevato di persone);

• denuncia all’Autorità giudiziaria o contabile.

 in quanto, in via 

Il sistema di protezione contemplato dal Decreto prevede la tutela della riservatezza delle persone segna-

, il 
, ha tra l’altro disposto che il  ab-

-
torità disponibili sul sito internet . 

loro vantaggio, a determinate condizioni, trovano in Italia un quadro di ampia e sostanziale 

delle persone giuridiche, delle società e delle associazioni anche prive di personalità giuridica, 

degli animali, salute pubblica, protezione dei consumatori, tutela della vita privata e protezione dei 

–

– -

–

•

•

•

un numero elevato di persone);

• denuncia all’Autorità giudiziaria o contabile.

 in quanto, in via 

Il sistema di protezione contemplato dal Decreto prevede la tutela della riservatezza delle persone segna-
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•

640, comma 2, n. 1 e 640-bis c.p.;

•

•

•

transfrontalieri connessi al territorio di almeno un altro Stato Membro dell’Unione Europea, da cui 
consegua o possa conseguire un danno complessivo pari o superiore a 10 milioni di euro;

•

vigilanza.

• -

• il compito di vigilare sul funzionamento e l’osservanza dei modelli e di curare il loro aggior-

e di controllo;

• le persone hanno commesso il reato eludendo fraudolentemente i modelli di organizza-

•

-

diligenza esigibile dalla persona giuridica nel suo insieme.

-

deputato a vigilare sul funzionamento e l’osservanza dei modelli, introdurre un sistema disci-

-
trui direzione o vigilanza, la persona giuridica sarà responsabile solo allorquando sia provato 

-

•

640, comma 2, n. 1 e 640-bis c.p.;

•

•

•

transfrontalieri connessi al territorio di almeno un altro Stato Membro dell’Unione Europea, da cui 
consegua o possa conseguire un danno complessivo pari o superiore a 10 milioni di euro;

•
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-
-

-
-

-

-

-

A questo quadro, per quanto concerne il versante delle , va aggiun-

reato, fra cui rientra il . 

In merito, l’ , dispone che oltre a quanto stabilito dal co-

-

materia di accertamento dell’
-

ziari di questa.

 e la 
repressione dell’evasione e delle altre violazioni in materia, eseguire accessi, ispezioni e ricerche 

-
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-

 dall’ , in caso di revisione dell’accerta-
mento doganale.

-

-

 (approvato con ), art. 238 e seg. del 
 (approvato con 

ad esempio l’art. 35, comma 35, del ).

testualmente che “ -

-

-

”.

, allorquando l’organo di 
controllo procedente sia la .

ferme restando le norme 

”.

-
-

pressione delle violazioni IVA.

che, aggiungendo all’art. 25 del D.L. n. 83/2012 il comma 1- , ha conferito al Nucleo Speciale, 
-

”, la facoltà di:

• 

• 

marzo 1988, n. 148, ossia:

 –
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 – richiedere l’esibizione di documentazione contabile e di altra natura con possibilità di 
estrarne copia;

 –

 – accedere presso esercizi pubblici e locali aziendali o commerciali per eseguirvi ispezioni, 

dalle norme tributarie;

 –

-

erogazioni UE di importo inferiore a 3.999,96 euro), l’
-

e procedere a ispezioni di cose e di luoghi diversi dalla privata dimora, a rilievi e altre operazioni 
-

-
zione su autorizzazione dell’Autorità Giudiziaria.

Il , ha adeguato l’ordinamento nazionale alle disposizioni del Regola-
mento n. 2017/1939. 

16.

-

e Trento.

-
-

duabili in quelle che, nell’ordinamento nazionale, sono applicabili alle stesse categorie di entrate 
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•
-

-

-

•

•

Stato Membro per le accise e le altre imposizioni e per evasione di IVA d’importo inferiore a 10 milioni 

procede l’A.G. nazionale, a meno che vi sia il consenso dell’Autorità nazionale competente a che proce-

•
competenza dell’EPPO.

-

• -

•

•

• -

-
mangono in carico alle Procure nazionali, per cui restano fuori dal perimetro dell’EPPO le richie-

-

Sul piano procedurale, l’art. 14 del citato D.Lgs. n. 9/2021 prevede la contestuale trasmissione 

competenza. 

-
venire nel più breve tempo possibile e, comunque, entro un termine perentorio dal ricevimento 
delle informazioni, l’Autorità Giudiziaria nazionale deve limitarsi a disporre l’annotazione della 

•
-

-

-

•

•

Stato Membro per le accise e le altre imposizioni e per evasione di IVA d’importo inferiore a 10 milioni 

procede l’A.G. nazionale, a meno che vi sia il consenso dell’Autorità nazionale competente a che proce-

•
competenza dell’EPPO.

-

• -

•

•

• -
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La Procura Europea può, quindi, autonomamente decidere se avviare o avocare un procedimen-

dall’Autorità Giudiziaria nazionale.

di competenza tra Procura Europea e Procure nazionali.

Nella Sezione seconda della presente Relazione sono state, tra l’altro, richiamate le 4 Raccoman-

all’anno 2021.

-
nato dal COLAF alla Commissione Europea con il documento “ ”

• il “ -
-

In tal senso, il processo intrapreso con il , con cui sono state am-

, dapprima con il D.L. 25 febbraio 2022, n. 13, poi 
abrogato dalla 

.

-
-

tesi:

 –
sanzionate penalmente in quanto lesive del bilancio UE, di modo da rendere le norme 

 –
bis del codice penale;

 –

 –

 – l’ulteriore ampliamento del campo di applicazione delle misure di aggressione patrimo-

-
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• la “Partecipazione all’EPPO -
ta realizzata con l’emanazione del , oltre che con una serie 

le proprie funzioni.

-
-

espressa;

• la “ -

-
-

sione Europea, quali Arachne,  e IMS.

-

 della nuova “ ”, 

• il “ -
cupano di prevenzione e repressione delle frodi, sia sul lato delle entrate che su quello delle 

ad hoc

-

-

Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, dove l’ampio coinvolgimento di Organi centrali e loca-

delle diverse Amministrazioni nazionali interessate, riportate nella Sezione Quinta della pre-
sente Relazione, oltre che al paragrafo seguente espressamente deputato all’esposizione dei 
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-

membri.

del bilancio UE.

 Tradi-
zionali, l’

-
zioni doganali:

• ” del Joint 

 (Centro Comune di Ricerca) della Commissione Europea. 

dichiarazioni che presentano un valore inferiore ad un “fair price” calcolato a livello europeo 

” hanno selezionato circa 8.000 dichiarazioni riscontrando una dif-

• la seconda, denominata “
di selezionare, al momento dello sdoganamento, le dichiarazioni di importazione che pre-

valore dichiarato all’importazione.

Più in generale, nell’ambito della cooperazione con gli organismi dell’Unione Europea e con l’O-

-

Analogamente, nell’ambito della cooperazione con la Commissione Europea e con le Ammini-
 prove-

-

modo:

• -
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• 

• 
seguito della 

• -

delle merci.

consente quindi di individuare, con la maggiore precisione possibile, per ciascuna voce doga-

, per con-
-

globale, OWNRES -
 per conoscere il giusto prezzo di mercato 

, l’Agenzia delle Entrate ha 
-

pea in sede EUROFISC, denominato  - che consente l’acquisi-

-

e di machine learning. 

-

Sul fronte delle 
della , rientra nelle principali funzioni di controllo che fanno capo alle diverse 

-
samente le indicazioni riportate nelle “  emanate dalla Com-
missione Europea il 16 giugno 2014 in tema di “ -
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”, così come fanno largamente uso del sistema , secondo le 
“Linee Guida nazionali

la Ragioneria Generale dello Stato del Ministero dell’Economia e delle Finanze.

A livello centrale, l’  
presso la stessa Ragioneria Generale, nella sua azione di coordinamento delle Autorità e delle 
funzioni di Audit, ha emanato un proprio “Manuale delle procedure di Audit” (Versione 7 del 21 

In tale ambito, l’IGRUE ha elaborato una metodologia di valutazione del rischio nazionale, dispo-
MyAudit

-
todo di calcolo del punteggio di rischio.

La 

e valutazione del rischio tanto sul fronte delle , quanto su quello delle .

, il 
elabora un’analisi di rischio permanente con cui individua le imprese presumibilmente coinvolte 

sc , che consente l’uso 

frode all’IVA intracomunitaria.

-
de il Corpo, tra le quali rilevano: 

• l’

• il , che consentono l’analisi pun-

• e ”, che consentono il mo-

• “ -
taforma di  -

-

-

nel tempo.

Frodi Fiscali per il contrasto delle indebite compensazioni e delle frodi in materia di cessione dei 

Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR).
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• “ ” -  - che consente la consultazione 

• “ ” - 
-

 del bilancio UE, il , ha 
-

de

Nazionale “Governance e Assistenza Tecnica 2007-2013”.

potenziale rischio di irregolarità.

-

 ha elaborato, anche con il supporto del Nucleo del 

-
le forniture di servizio che, tramite il sistema , approntato dalla Ragioneria Generale dello 

-

”, 
realizzata dalla 

(OLAF) con risorse del programma europeo “Hercule III -

dell’analisi del rischio e lo sviluppo di “
disponibilità delle Autorità nazionali e locali.

ed europee (“
-
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• -

• -

• 

 con l’obiet-

controlli 
di Ripresa e Resilienza.

Il contesto tecnico di PIAF-IT, che include una tecnologia basata su micro-servizi in grado di archi-
viare anche i 

• online

• 

nazionale ed europeo e dal database “
-
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-

 ha rappresentato che il dipendente -

-

-

media impresa.

-
-
-

zioni condivise con l’Autorità Giudiziaria.

• 
favorite dal bisogno impellente di denaro contante;

• 
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• 

• 

• -
-

bito sanitario;

• l’aggressione ed il condizionamento del ciclo dell’appalto.

-

-

esposte all’aggressione criminale.

-
ne di misure economiche di sostegno emergenziale.

-
-

interessi illegali nelle procedure di erogazione dei fondi del Piano.

-

• 

• 
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-

zioni -

La -
-

-

Europea. 

-
-

 senza nuovi 

-

, che rappresenta la generale cornice 

vede, per la Guardia di Finanza, il coinvolgimento del -

.

Il Protocollo, in sintesi, prevede che:

•

– -
-

scenza nell’esercizio delle sue funzioni di monitoraggio e controllo centrale;

–
-

Il Protocollo, in sintesi, prevede che:

•

– -
-

scenza nell’esercizio delle sue funzioni di monitoraggio e controllo centrale;

–
-
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-
forma nazionale “PIAF-IT”; 

–

•

-

-

-

-

-

• , che seguono le ordinarie procedure previste dalla 
-

-

-
forma nazionale “PIAF-IT”; 

–

•

-

-

-
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-

• -

-

misura, del principio DNSH “ ”, nonché dei principi trasversali del PNRR 

-

(OA).

-
Green Deal 

.

, 
ed 
2021/c 58/01.

Con la , sono state emanate le 

Il  riguarda i , che hanno la responsabilità di realizzare i singoli 
-

Il  coinvolge le  che ricevono la rendicontazione di 
-

Dicastero la rendicontazione di milestone e target per la presentazione della domanda di 
pagamento semestrale alla Commissione Europea.

Il  riguarda l’ , che acquisisce le rendicontazioni 
di milestone e target, nonché le rendicontazioni di spesa delle Amministrazioni centrali e 
quindi:

-
Green Deal 

.

, 
ed 
2021/c 58/01.
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• milestone e target 
-

dagli Organi di controllo ministeriali e/o esterni;

• riceve dalla Commissione Europea le connesse rate di rimborso dei Fondi RRF;

• -

-

che territoriale.

 consente di:

• -

• -

• -

• 

procedurale. 

-

allineamento delle informazioni con quelle contenute nella 

 dell’Auto-

sulle imprese che partecipano alle procedure ad evidenza pubblica, il -

erogano beni e servizi in favore delle amministrazioni pubbliche, anche territoriali, i sistemi 
,  e 
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monitoraggio del PNRR e le annesse Linee Guida volte a fornire indicazioni puntuali in merito 

-

-
-

-

.

della Ragioneria generale dello Stato, di linee guida e indirizzi per le singole Amministrazioni, 
-

tazione e la formulazione di proposte di aggiornamento o revisione riferite anche al quadro 

-

del PNRR e presso il Segretariato Generale della Presidenza del Consiglio dei Ministri, da un 

di Finanza Pubblica, un dirigente del Servizio centrale per il sistema delle Ragionerie e per il 

-

-
terie di interesse.

”, che rappresenta uno strumento di coordinamento delle azioni volte a 
-

-
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-
nato -

.

-
to volto a:

• 

Finanza;

• 

dello Stato e/o delle Amministrazioni centrali. 

-

-

 e alla 
, realizzata dalla Ragioneria Generale dello Stato in collaborazione con il COLAF e si sono 

-

di controllo, di cui viene dato conto periodicamente nelle sintesi degli Audit, vale a dire:

-
tà dei sistemi di controllo interno;

ex post

”.
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• valutare i principali rischi di frode nel PNRR; 

•

•
PNRR, Organismi di controllo esterni, stakeholders -

• la 

17/12/2021 tra la Ragioneria Generale dello Stato ed il Comando Generale del Corpo; 

• la , la  e l’ -
nali di riferimento della “Rete”; 

• il  che 
-

de - OLAF.
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La  rappresenta la fase prioritaria, poiché una volta erogate a valle le varie forme 

• 

• -

compliance

-

• 
ad hoc;

• 
principio di legalità.

, la Strategia prevede la predisposizione e l’im-
plementazione di un solido sistema di controllo che assicuri:

• -

• -
-

te avanzamento/conseguimento di target e milestone.

Con riferimento, invece, alla  dei casi di frode, la Strategia 

delle comunicazioni necessarie, quali: 

• 
; 

• 

• 

-
-

-
mente già erogata. 

-
nistrazione dovrà porre in essere ogni azione necessaria a evitare il rischio che la stessa si 
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rendicontazione delle Misure PNRR di cui alla precedente Circolare n. 30 dell’11 agosto 2022.

-

-

-

o dell’appaltatore.

rendicontazione delle Misure PNRR di cui alla precedente Circolare n. 30 dell’11 agosto 2022.

-

-

-

o dell’appaltatore.
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-
tore delle entrate sia a quello delle spese, deve essere segnalato dallo Stato Membro interes-

delle irregolarità denominato , mentre, per le  
di bilancio, mediante il sistema OWNRES.

, qualsiasi violazione di una disposizione comunitaria o anche nazionale 
derivante da una azione od omissione di un operatore economico che possa avere come 

ovvero una spesa indebita;

od omissione dannosa per il bilancio dell’UE e che quindi sia connotata dall’intenzionalità, 
, laddove sussista una irregolarità che a livello naziona-

l’esistenza di un comportamento intenzionale e , una volta che un organo 

la sussistenza di un comportamento intenzionale e quindi, in caso di reato, sia emanata 
una sentenza di condanna e questa non venga impugnata.

, in-

, il Ministero della Giu-

l’obbligo di segnalazione, nel momento in cui l’Autorità giudiziaria procedente, escludendo 
di poter procedere all’archiviazione ed esercitando l’azione penale, formula l’imputazione e 

 o 
-
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consistenza tale da rendere prima facie fondata l’ipotesi della avvenuta violazione di una nor-

comunitario.

-

Le segnalazioni devono essere inoltrate alla Commissione Europea per il tramite:

• del Ministero dell’Agricoltura, della Sovranità alimentare e delle Foreste e dell’Agenzia del-
le Dogane e dei Monopoli, per quanto riguarda le somme indebitamente pagate nell’am-

• dell’Agenzia delle Dogane e dei Monopoli, per le Risorse Proprie Tradizionali (RPT), che 

• 

adeguatamente valutato dall’Organo decisionale, secondo le modalità indicate al punto 3.

sulle modalità di comunicazione alla Commissione Europea delle irregolarità e frodi a danno 

al QFP 2014-2020.
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-
ne concorrente - 2017” della Commissione Europea – OLAF, tenendo conto, ove necessario, 
delle peculiarità nazionali.

-
-

ne Europea delle irregolarità e frodi a danno del bilancio comunitario” e delle connesse “Note 

• -
-

• uniformare e migliorare il processo di 
delle informazioni, nell’ambito delle procedure di spesa.

• Regolamento Delegato (UE) n. 2015/1970 della Commissione dell’8 luglio 2015 che integra il Rego-

• Regolamento Delegato (UE) n. 2015/1971 della Commissione dell’8 luglio 2015 che integra il Re-

• Regolamento Delegato (UE) n. 2015/1972 della Commissione dell’8 luglio 2015, che integra il Rego-

• Regolamento Delegato (UE) n. 2015/1973 della Commissione dell’8 luglio 2015, che integra il Rego-

-

•

•
-

•

•

Parlamento europeo e del Consiglio.
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governance

necessità di un aggiornamento delle citate “Linee Guida”, per il quale sono state intraprese le 

-
 con riferimento al QFP 2021–2027 

-

Nondimeno, sul piano sostanziale, le modalità di segnalazione di irregolarità e frodi riguar-

“voci” da implementare.

-

-

Non vi sono, invece, novità di rilievo sul fronte delle Risorse Proprie con riguardo al sistema 
di segnalazione.

L’  e accessibile tramite il portale AFIS (ov-
vero il 

L’accesso al sistema 
richiesta da inoltrare ad uno dei 
user-name -

Sul piano delle -
de di segnalazione” organizzate in Sezioni logiche di informazioni, che comprendono vari 

-

Con riferimento all’ , 
regolato su diversi livelli di accesso a seconda delle competenze e delle funzioni degli stessi.

• Creator -
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• , nella fase di primo con-

•

ed invio della scheda all’OLAF;

•

•

•

A livello europeo, invece, operano l’ , utente dell’OLAF, che agisce per conto 
-

ché il , utente della Commissione Europea che opera esclusivamente in 

-

iter

monitoraggio del sistema.

In tal senso, il personale del citato Nucleo della Guardia di Finanza, anche nel 2022, ha con-
-

Amministrazioni centrali e/o locali, mediante un apposito servizio di help desk e una linea 
dedicata.

Nella tabella che segue, sono riportate, alla data del 31 dicembre 2022, le utenze abilitate con 
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account

” o “Manager di 1° Livello” (  per una percen-
tuale del 

Il -
mente distribuita in maniera uniforme sul territorio nazionale.



123RELAZIONE COLAF 2022

Sezione Quarta

G

-
ro dell’Agricoltura, della Sovranità Alimentare e delle Foreste.

-

svolgono tale compito.

Le Regioni Piemonte, Lombardia, Veneto, Emilia Romagna, Toscana, Calabria, Sardegna e le 
Province autonome di Trento e Bolzano hanno un proprio Organismo pagatore.
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Direzione territoriale dell’Agenzia delle Dogane e dei Monopoli e altre 2/3 per ciascuna Direzione 

presentata dalla Commissione Europea lo scorso 27 luglio 2023, il numero complessivo di 
 casi, per un importo 

totale di . 

alle “ ” (per le quali la Relazione PIF non fornisce, per il 2022, alcuna disaggre-
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 segnalazioni riferite alla “ ” 

Agricola Comune).

-

 per un valore di , come riportato in 

 sono da riferirsi alle , pari al  sul to-
tale; segue la  con  segnalazioni ( ), mentre 
( .

Come evidenziato nella Seconda Sezione della presente Relazione (paragrafo K), il Parla-

, nella -

analisi su base pluriennali.

casi di irregolarità/frode hanno subito un incremento di  unità e quindi del , 
l’importo complessivamente coinvolto dalle segnalazioni di casi di irregolarità/frode ha 
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subìto una  passando da  nel 2021 a 

 ( -

 ( ) a fronte del dato in controtendenza delle  che ha 
registrato, invece, un incremento del .

intenzionali, meno gravi - rappresentano ben il  del numero complessivo di segna-

 del 2021, 
anche in questo caso con un leggero incremento (
anno. 

 sono da riferirsi alle Risorse Proprie, pari al  sul totale; se-
 segnalazioni (  sul totale), mentre 

(

 nei soli , sostan-
zialmente in linea (lo . 

-
prie, che vede un 

 e della  ha subìto un 
 e .
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In conseguenza di quanto evidenziato a proposito della larga incidenza dei casi di irrego-
, sebbene 

si registrino  del 2021 con un au-
mento del .

-
, corrispondente al 

 del 2021. 

della , che vede un 
 e della -

 e .
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-
-

Con riferimento alle  nel 2022 il numero di irregolarità 
-

-

a 783 milioni di euro.

La Relazione pone altresì in evidenza che, sebbene il  rimanga uno dei prin-
-

da un  e una  delle merci.

per il valore; la 
da irregolarità.

, con un importo 

L’  rimane il regime doganale più colpito da irregolarità frau-
dolente e non fraudolente (3.799 casi per un importo complessivo di 688 milioni di euro).

Per quanto riguarda la  nel periodo 2018-2022, le irregolarità 
fraudolente segnalate in IMS per lo  risultano in tendenziale aumento, 

-
zione 2014-2020. 

simile. 

Nel 2022 le irregolarità fraudolente nell’ambito del  sono aumen-
-

interconnesse.

-
-

zionali, per .

Nel periodo 2018-2022, le irregolarità fraudolente hanno spesso riguardato la -

 o di ; per le misure di mercato e lo sviluppo 
.

delle , hanno raggiunto il picco nel 2015, sono progressiva-
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periodo di Programmazione 2014-2020. 

pluriennali. 

-
zione 2014-2020 sono aumentate, ma meno del previsto.

-

. 

-
, che spesso consistevano in un’in-

Le  sono state le irregolarità non fraudolente 

 

Con riguardo al dato nazionale dei casi di irregolarità e frode, nel 2022 sono  le segna-

con un  ( . 

 con  casi, pari al 
 del totale; segue la  con  segnalazioni (  sul 

totale) mentre  ( .
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Da rimarcare che, in linea con la tendenza emersa a livello europeo, la  delle 
segnalazioni in argomento riguarda i casi di  ( ) – espressivi, come più vol-
te evidenziato, di violazioni non intenzionali e quindi meno gravi – che rappresentano 
l’  del numero totale di segnalazioni pervenute nell’anno, mentre i casi di ( ) 
ammontano al .
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, con un incremento pari a 
 del 2021. 

-
to, con un  per la , un  per la 

ed un per le .

Va opportunamente rilevato che l’ , 
-

so anno, il che può stare a indicare una dei diversi 
di , grazie ad una -

.

-
lisi riferite a più annualità.

, si con-

 la 
.

2022, pari a 
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oltre il , con una 
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 si posiziona al  in termini di  per una 
incidenza del  sul totale, come emerge dalla seguente tabella.
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Se si guarda al valore medio di questa incidenza nel quinquennio 2018-2022, pari al  si 
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Pure con riferimento agli 
l’Italia si colloca al  fra i 27 Paesi membri, con una incidenza percentuale sul com-

.
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-

stesso valore calcolato quale media del quinquennio 2018-2022.
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, l’Italia si posiziona sempre al 
per  fra i 27 Paesi dell’UE, con un’incidenza percentuale 
sul totale dei casi per il . 
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Per quanto riguarda l’ammontare complessivo degli 
 con un’incidenza percen-

tuale pari al  sul totale complessivo in ambito UE.
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Sul versante delle 

 fra i 27 Paesi unionali con una 
percentuale d’incidenza sul totale complessivo dei casi emersi a livello europeo pari al .
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Guardando all’  emerso in tali casi, l’Italia si colloca al  con 
un’incidenza percentuale pari al  del valore totale emerso a livello europeo.

Il monitoraggio dell’andamento dei casi di irregolarità e frode in tale ambito, anche in 
funzione di una generale valutazione del rischio di frode, rientra nelle competenze del 
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Con riguardo al dato nazionale dei casi di irregolarità e frode, nel 2022 sono  le segna-
-

ne, con un .

Va però precisato che, pure quest’anno, -

, come 

“irregolarità”, risultano  che potrebbero, in 

Va evidenziato che l’Italia condivide l’  con 
 (Belgio, Irlanda, Spagna, Lituania, Lussemburgo, Malta, Austria e Finlandia), men-

tre altri  hanno segnalato  di frode (Slovenia, Cipro, Portogallo, Grecia e 
Olanda), altri  hanno comunicato di frode (Croazia e Francia),  (Danimarca) 

,  (Svezia e Bulgaria) ,  (Estonia) ; numericamente, i casi di frode 
), Germania ( ), Polonia (

( ), Slovacchia ( ), Romania ( ), e Rep. Ceca ( ).

, con un incremento pari a  del 2021.

L’analisi dell’andamento pluriennale del dato nazionale dei casi di irregolarità e frode re-
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l’Italia si colloca al nono -

 e .
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 e . 
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-
lato violazioni di irregolarità/frode, che sono state in questo anno ben  
del 2020 e alle  del 2021. 

Tra queste, si colloca al primo posto per numero di comunicazioni la (18 
casi) con, a seguire, le  e (16 casi), quindi la  (11 
casi), seguita da  (6 casi) e 

 (5 casi). 

 ad evidenziare l’importo 
maggiore, con  con 

 con 

). 
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Con riguardo all’incidenza delle segnalazioni di irregolarità/frode sulle diverse program-

di casi,  (
totale), seguita, con  casi ( ), dalla  (erano 4 nel 2021 pari 

.
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-
valenza della  che da sola assorbe il  del valore dell’im-

 
-

 e  ( ) e  
( ). 
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Anche nel 2022, il Fondo maggiormente interessato dalle segnalazioni di irregolarità/fro-
 con  casi (

2020, confermando il trend degli anni scorsi; segue il  con  casi ( ) ed il  
con  ( ), mentre nessuna segnalazione ha riguardato il vecchio 
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 quello maggiormente inte-
ressato, con una percentuale pari al 
un valore complessivo di  di quota UE, seguito dal  con il  per un 
importo di  con l’  pari a complessivi .
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ex post” quale modalità che ha portato all’individuazione di  casi di 
 del totale, confermando una 

Seguono le diverse modalità di “
il  dei casi (  a seguito di “Esame 

) che originano una segnalazione di irregolarità/frode; 
” o da “ ”, che 

corrispondono ad una percentuale del ciascuno. 
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Esa-

” con un valore di , pari al 
“ ex post” con un importo irregolare rilevato pari a  ( ), seguito 

” con un 
 ( ). 

A seguire, “ ” per una somma indebita complessiva pari a  
( ) e la voce “ ” che totalizzano un im-
porto irregolare di  ( ).

G
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Esaminando le ragioni che hanno determinato un controllo, la voce “ ” 
; a seguire, la voce 

“ ” con il , “ ” (
” ( ). 
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” hanno 
permesso di segnalare presunte irregolarità/frodi per , vale a dire un valore 
prossimo al 

Seguono le voci “ ” (con il ) che ha permesso di individuare casi 
per , “ ” (con l’ ) per , “ -

” con il  del totale ed un importo complessivo pari 
a  e “ ” con l’  del totale per un valore di .
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-
” pari a  (  del 

.

A seguire, , pari al ”, per 
complessivi . 

 dei casi, 
” con ; segue la voce “ ” con 

complessivi .

Ulteriori voci hanno riguardato, in maniera residuale, le macro aree “ -

”, “ ”, “ ”, “ ”, “ ”, 
“ ”, “ -
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, 
-

minato la procedura di segnalazione.
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-

in esame.

) degli 
 nel corso dell’anno, pari a 

) del 2021.

In questo contesto, la Programmazione interessata dalle procedure in parola, per l’annua-

-
-
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-

-
-

pena vengano rilevate, detraendole dalla successiva domanda di pagamento intermedio e 

-
-

al bilancio unionale. 

-

Se si considera il totale complessivo dei casi di irregolarità/frode ( ) nell’anno 
 del totale, in linea con il 

valore del precedente anno (nel 2021 era stato del ).
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Il Fondo 
casi, per complessivi  pari all’  dell’importo totale (nel 2021 l’inciden-

 con 6 casi ed il  ( ) 
e dallo  con 5 casi e l’  
( ).

-
zioni vede una sostanziale impennata della  con  

la  con  (
 con  

(  
con  ( ) riferita a 5 casi (nel 2021 non vi erano segnalazioni per tale Pro-
grammazione). 
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Parallelamente all’azione di monitoraggio dei casi di irregolarità e frode, anche nel corso 
-

-

-
-

-
peo l’importo perduto, qualora la perdita sia dovuta a colpa o negligenza del Paese inte-
ressato.
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, con una diminuzione di  rile-

 casi, per un ammontare 
pari a  di quota UE.

Mini-

 con 39 dossier, seguito dalla  (26 
casi), dalla  (25 casi), dalla  (22 casi) e dal 

.
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Analizzando, invece, i  dalle chiusure dei casi emerge il 
 

-
 (Instrument of 

-
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Se si considera, invece, come dato d’analisi, il 
Programmazione  quella maggiormente interessata dalla chiusura dei casi, con 

Seguono la Programmazione 

G
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 resta quello maggiormente interessato 

 con il 



164 RELAZIONE COLAF 2022

Sezione Quarta

Facendo riferimento alle , l’importo maggiormente coinvolto dai 
casi chiusi riguarda la Programmazione 

Segue la Programmazione -
zione  con 

Direzioni Generali della Commissione Europea e dello stesso OLAF per pervenire alla chiu-
sura di ulteriori -

-

-
no riferimento al “ ” (  casi per un importo complessivo 

” (  casi per un im-
 (  per 

 (
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-
mune.

Il monitoraggio dell’andamento dei casi di irregolarità e frode in tale ambito, anche in 
funzione di una generale valutazione del rischio di frode, rientra nelle competenze del 
Ministero dell’Agricoltura, della Sovranità Alimentare e delle Foreste.

-

2022 della Commissione Europea (307) risulta essere in linea con quanto sopra riportato.

-

755 comunicazioni iniziali di casi irregolari, che sembrerebbe essersi assestato su un valo-

-

le frodi.
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-
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-
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-



169RELAZIONE COLAF 2022

Sezione Quarta

-

Ove la percentuale fosse rapportata a ogni singola annualità si noterebbe un incremento 
-

nelle prime fasi di svolgimento.

-
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La tabella successiva riporta la situazione al 30 giugno 2023 riguardante 2.127 casi chiusi 
su un totale di 5.241 irregolarità comunicate via IMS negli anni dal 2012 al 2022, per un 

euro.

-

L’importo complessivamente recuperato per i 2.127 casi chiusi ammonta dunque a poco 

euro, per un rapporto di 5,05/1.
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-
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analisi in materia di Risorse Proprie, secondo quanto segnalato dall’Agenzia delle Dogane 

-
missione Europea. 
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-

-
-
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Il tasso di recupero lordo, calcolato al momento dell’elaborazione del dato (marzo 2023), 

irregolarità e frode registrate nel sistema OWNRES.

-
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-

quanto dalle stesse comunicato.

della presente Relazione.

-

-
-

zione dell’art. 10 della Legge n. 575/1965 con estensione della responsabilità anche ai Centri 
di Assistenza Agricola.

-

-

Le Sezioni di appello hanno in gran parte confermato le decisioni di primo grado.

Al riguardo, si osserva che nel corso del 2022  sono state emesse 
, con condanne per un importo complessivo di euro 36.780.615,83, 

-

comunitaria che nazionale o regionale (FESR-fondi Min. Sviluppo Economico, Fondi Regionali, 

Formazione Professionale (FSE). 

In sede di  sono state emesse , con condanne per un importo complessivo 
di euro 15.230.513,68. 

Sempre nel 2022, le Procure regionali hanno emesso , con richieste di 
condanna per un importo complessivo di euro 20.307.365,41. 
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audit in tema di 
 ovve-

-

danni dell’Unione europea, nel Parco dei Nebrodi (Sicilia), che aveva coinvolto numerose imprese agri-
cole.

-

-

-

modalità:

• -

•

macchine d’opera;

• presentazione di false dichiarazioni in ordine alla reale disponibilità dei terreni per i quali vengono 

•
pubblica;

•

consorteria criminale;

• -

Il -

-

audit in tema di audit

 ovve-

-

danni dell’Unione europea, nel Parco dei Nebrodi (Sicilia), che aveva coinvolto numerose imprese agri-
cole.

-

-

-

modalità:

• -

•

macchine d’opera;

• presentazione di false dichiarazioni in ordine alla reale disponibilità dei terreni per i quali vengono 

•
pubblica;

•

consorteria criminale;

• -



177RELAZIONE COLAF 2022

Sezione Quarta

• 

• 

• 

-

-
terate).

-

-

-

-

pubblici infedeli.

-
-

-
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• 

• 

il meccanismo del reverse charge, creano un danno economico agli interessi dell’Unione 
Europea;

• -

denaro.

 e dalla Guardia 

 euro durante il quale, nei 

, nel corso del primo 
-
-

-
-

-
lune aziende agricole che, mediante raggiri sui “pascoli fantasma”, avrebbero frodato l’AGEA 

dislocate tra le province di Trento (Comune di Bleggio Superiore e di Stenico), Foggia (Comu-

quale Organismo nazionale di coordinamento delle Autorità di Audit, ha rappresentato che, 
MyAudit audit delle opera-

-
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-

per il FEASR) ed il sistema più frequentemente riscontrato, in rapporto al numero totale di 

-

-

-
nicato che, nell’ambito delle procedure di controllo sulle spese rendicontate da parte dei 

-

-

• 

• 

• 

• errata interpretazione e/o applicazione delle norme di rendicontazione da parte del bene-

• 
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L’Agenzia delle Dogane e dei Monopoli ha segnalato che, nel corso del 2022, si sono potute 

• 

• 

• 
all’immissione in consumo in altro Stato Membro;

• 

-

• 

-

aiuto;

• 
dichiarate nella disponibilità aziendale, mediante il confezionamento ad hoc di falsi negozi 

• 

• -

• 

La  ha comunicato che nel 2022 le fenomenologie di  più 
-

lità delle operazioni intracomunitarie in applicazione del principio di tassazione nel Paese di 

Per la realizzazione della frode vengono interposte nelle transazioni società di comodo che 

all’Erario.
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-

-

-
razione internazionale di polizia denominato “ , in 
relazione al quale la Guardia di Finanza riveste il ruolo di “driver

-
cipalmente a cc.dd. “pompe bianche”, a prezzi altamente concorrenziali. 

-

• -

delle misure daziarie 

-
-

• 

-
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potenzialmente evasa avrebbe comportato una perdita per l’erario ammontante comples-
sivamente ad oltre 19 milioni di euro.

, sono connessi all’indica-
-

-

 
.

-

all’interno di ciascun Paese.
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italiano, pari a 45, essere il più elevato, seguito dagli altri Paesi che, secondo quanto riportato 

dato pari a zero).

-

265 avviate nello stesso 2022).
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-

necessaria una richiesta di rinvio a giudizio).

corso.

” – danni 
-

di frodi si riferisce l’importo residuo.

, per i quali viene chiarito che ; non viene 

-

 di 

• 

• 157 in materia di frodi all’IVA; 

• 80 su Risorse Proprie non IVA; 

• 

• 23 in materia di riciclaggio; 

• 19 in materia di corruzione;

• 

• 3 in materia di appropriazione indebita; 

• 

• 

• 22 programmi di sviluppo urbano e regionale;

• 

• 

• 7 programmi di sviluppo industriale;

• 2 la cooperazione internazionale; 

• 

• 
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-

che hanno fornito il proprio contributo:

• 

• Ministero dell’Interno

• 

• Ministero dell’Economia e delle Finanze

• 

• Ministero dell’Agricoltura, della Sovranità Alimentare e delle Foreste

• 

• 

• 

• Agenzia delle Entrate 

• Agenzia delle Dogane e dei Monopoli

• Agenzia per la Coesione Territoriale

• Guardia di Finanza

• Comando Carabinieri per la Tutela Agroalimentare
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-

nazionale, in tema di fenomeni di irregolarità e frode. 

-

-

La capacità di recupero dispiegata dalle varie Amministrazioni in riferimento alla Programmazio-

Per i Fondi FERS per POR e PON, a fronte di un importo irregolare da recuperare di circa 423,8 
mil. di euro, si rileva un recupero di euro 167,6 mil. e una rimanenza di 256,1 mil. ancora da 
recuperare con un miglioramento della capacità di recupero, passata dal 33,4 al 39,5 per cento 

Per i Fondi della Cooperazione Territoriale Europea, Fondi FESR, l’importo irregolare da recupe-

-

Per il Fondo Europeo per la Pesca, si contano 15,2 mil. di euro da recuperare di cui 1,09 mil. re-

-

”. 

agricola comunitaria. 
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 declinata nel PNRR e dell’o-

-

-

-
nione Europea come amministrazione danneggiata, rientra da tempo nell’azione delle Procure 

-

-

tra Procura Europea e Procure Regionali contabili. La giurisprudenza della Corte di Cassazione 

civ., sez. un., nn. 2850, 3100, 5228, 8449, 9769, 15893, 32146 e 35340/2022). 

-

-

-
lità anche ai Centri di Assistenza Agricola (Sicilia 512/2022). 
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-

-
-

centr. app., nn. 369/2022, 393/2022). 

giur. centr. app., n. 325/2022); l’omesso mantenimento, per il periodo previsto, dei livelli occu-

Le Sezioni di appello hanno in gran parte confermato le decisioni di primo grado. 

Al riguardo, si osserva che nel corso del 2022 in primo grado sono state emesse 181 sentenze 
in materia di fondi europei, con condanne per un importo complessivo di euro 36.780.615,83.

14.112.492,52 per i fondi in agricoltura (FEAGA-FEASR-FEP); euro 20.211.694,2 per i fondi di 

euro 2.456.429,12 per il Fondo della Formazione Professionale (FSE).

In sede di appello sono state emesse 23 sentenze, con condanne per un importo complessivo di 
euro 15.230.513,68.

-
danna per un importo complessivo di euro 20.307.365,41. 

citazioni con richieste per euro 1.449.603.216,24.
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-
-

-

-

-
-

A a -

-

-

-

-

-

(PNRR).

•  e il 

-
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tra i Comandi Provinciali della Guardia di Finanza e le Questure, nonché ribadendo, in propo-
sito, la possibilità di esercizio del potere di delega di indagine alla Guardia di Finanza, ai sensi 

patrimoniali;

• richiesta ed acquisizione dell’accesso al  
-

dall’Unione Europea.

-

-
-

-

dell’economia. 

Ulteriormente, si rammenta che l’art. 83 bis del Dlgs n. 159/2011, rubricato “Protocolli di legali-

-
-

-
-

come un vantaggio “reputazionale”.

-

-
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• a livello centrale:

 – -
zionale della  del 

-

vadano a scardinare le dinamiche sociali più distorte in cui si assiste ad un vero e proprio 
-

 –

-

• a livello periferico:

 – -

-
lità del PNRR;

 –

-

Sul versante della  la DIA ef-
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-

Il sistema di prevenzione del riciclaggio assegna alla  un ruolo di 
primo piano in quanto riceve, tramite la DIA ed il Nucleo Speciale di Polizia Valutaria della Guar-

-

Alla DIA e al Nucleo Speciale di Polizia Valutaria della Guardia di Finanza compete, invece, l’ana-

dall’UIF della Banca d’Italia. 

In relazione al -

-
-

-

-

, recante “ -

-
-

cendo ex novo l’art. 94 bis. 

-
ta di validità del provvedimento medesimo (6/12 mesi).
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-

• 

• 
-
-
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-

-
-

-

-

pubbliche (art. 640 bis c.p). 

recitano “Malversazione di erogazioni pubbliche” e “Indebita percezione di erogazioni pubbliche” in 

In secondo luogo, il D.L. n. 13/2022 ha uniformato la lista delle possibili erogazioni, che in precedenza 

c.p.).

denominate.

-
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-

• -

• -
sioni dell’art. 301, co. 1, del D.P.R. del 23 gennaio 1973 n. 43; 

• 
-

o altre erogazioni a carico totale o parziale del Fondo Europeo Agricolo di Garanzia e del Fondo 
Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale; 

• -

un altro Stato Membro dell’Unione Europea, dai quali consegua o possa conseguire un danno 
-

-

PIF della frode IVA;

• 

-

Ai sensi dell’art. 1, il decreto disciplina la protezione delle persone che segnalano violazioni di di-

dell’amministrazione pubblica o dell’ente privato, di cui siano venute a conoscenza in un contesto 
-

-
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-

Stato, in qualità di Organismo Nazionale di coordinamento delle Autorità di audit, in termini di 
-

-

parte delle Autorità di Audit.

il ruolo di ciascuna utenza:

USER: crea e visualizza solo le schede da lui generate:

ma non può creare schede.

-
razione con IGIT in data 6 dicembre 2022.
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-

-

-

-

ed irregolarità. 

-
tà alle indicazioni fornite dalla Commissione Europea nella guida “Fraud Risk Assessment and 

-

-
tuito il “Gruppo di Valutazione dei rischi di frode”.

-

-

-

-

prevenzione e l’individuazione dei rischi di frode. 
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-

Guida in corso di elaborazione presso l’Unità di Missione PNRR MIMIT.
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-
sporre le azioni di intervento sulla base dell’autovalutazione del rischio di frode, con Decreto 

2014-2020.

-

-

frode nel PO – FEAMP 2014-2020, successivamente aggiornato anche per l’anno 2021.

valere sul PO FEAMP 2014-2020, sia con riferimento alle successive fasi di rendicontazione e 

-

-

-

-
-
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tramite l’inganno, intende procurare a sé e/o ad altri un vantaggio indebito a cui corrisponde un 

• -

• -

• 

fraudolento. 

-

• l’opportunità, determinata dal contesto in cui si realizza la frode avuto riguardo alla consape-

• -

• 
qualora venisse scoperto, anche agli altri membri dell’organizzazione, la frode realizzata.

-

-

-

di orientamento (Linee Guida) della Commissione “Valutazione dei rischi di frode e misure an-

-

Il documento di orientamento proposto dalla Commissione per la valutazione dei rischi di frode 

• 

• 

• 

• 
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-

-
durali:

• 
-

• -

-

• -

residuo);

• -

-

• 

-

-

-
ne del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza operante presso il MASAF si segnalano:

• 

• -

-
mento.
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-

-

-

-

Sistema Portuale e/o Autorità Portuali, ANAS S.p.A., ENAC S.p.A., ENAV S.p.A., digITAlog S.p.A., 
Agenzia delle Dogane e dei Monopoli, alcuni Comuni e Regioni. 

-

di sviluppo urbano. 

-
verso l’innovazione sociale e la rivitalizzazione del tessuto imprenditoriale locale. 

-

-2027 - nelle more dell’approvazione della governance

Programmi di cooperazione territoriale europea, la Direzione Generale per lo sviluppo del terri-
-

-

Programmazione precedente (2014/2020), in cui svolgeva il ruolo di referente nazionale, co-pre-
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Sorveglianza. 

-

-

nota EGESIF 14-0021-00 del 16 giugno 2014, in base alle quali il Gruppo procede alla valutazione 

processi fondamentali, quali:

• 

• -

• 

• 

-

-

rischio “tollerabile”. 

Inoltre, in accordo con quanto delineato dalle Linee Guida ARACHNE, versione 1.0 del 22 luglio 

in occasione della riunione annuale del Gruppo di Valutazione del rischio di frode (GdVRF). 

-

In aggiunta a tale modalità ed in accordo con le citate Linee Guida, la consultazione del sistema 
-

Durante la riunione annuale del GdVRF, viene applicato un metodo di autovalutazione del rischio 

• 
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• -
-
-

• -
-

• -

• 

-
sultazione della seguente documentazione: 

• Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza 2022-2024 del Mini-

• -

• 

novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della cor-
ruzione e dell’illegalità nella pubblica amministrazione”, come integrata dal D.Lgs. 25 maggio 

della corruzione, pubblicità e trasparenza”; 

• 

• 

2022, rif. Ares (2022)7585403 del 3 novembre 2022; 

• -

Europea, vers. Luglio 2022, rif. Ares (2022)5216701 del 18 luglio 2022; 

• -
mento Finanziario” della CE (2021/C 121/01 del 9 aprile 2021) tesi a fornire indicazioni con-

UE. 

si evidenzia che nell’annualità 2022: 
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• -
lazioni; 

• 

 – -

 –

all’OLAF, essendo avvenuto il recupero totale delle somme irregolari. 

Per i Programmi di Cooperazione Territoriale Europea URBACT III, ESPON 2020 ed ESPON 2030 
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-

-
caci e proporzionate” da implementare presso ciascuna Amministrazione coinvolta, ai vari livelli, 

-

d’Intesa del 17 dicembre 2021.

n. 24508 del 21 marzo 2022, ha aderito al Protocollo di intesa e nominato il dirigente del Servizio 

•

• -
-

dal Piano; 

• -

-
-

tenza; 

• -

in argomento.

-

Amministrazione.

Il documento prevede, tra l’altro, apposite misure di prevenzione di irregolarità e frodi, corruzio-
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nonché procedure di recupero, coerentemente con quanto previsto dalle disposizioni della Cir-

-

-

• 

l’analisi, individuazione e valutazione dei rischi di frode del PNRR: adeguamento e personaliz-

-

• -

Piano;

• eseguire ed approvare l’autovalutazione del rischio frode delle misure PNRR di competenza e 

• -

• 

• 
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-
-

zioni Pubbliche regionali e locali.

-
) delle autonomie territoriali che il DARA conduce nel 

Governance

-
-

di vista degli stakeholders

:

• 
dell’obbligo di pubblicazione;

• stakehol-

ders

-
cienza e si concluderanno verosimilmente nel 2024.

Il gruppo di lavoro si riunisce con cadenza mensile e lavora, tra un appuntamento e l’altro, in 

Nel corso dei vari incontri, il DARA ha lavorato per integrare le esigenze sia delle singole Ammini-

Unione o Regione.

In altri termini, senza ulteriori gravami a carico delle PA, il GdL del DARA lavora per:
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• 

• 

• -
derli più facilmente accessibili e comprensibili.

• Bilancio;

• Personale;

• 

-

• quanto e come spende il suo Comune/Unione/Regione; 

• con quanto e quale personale; 

• 

quale premessa per una PA trasparente, integra e accountable, oltre che per una partecipazione 
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-

l’esclusione dal , ai sensi dell’art. 35, comma 15- , del 

missing trader” o “defaulter

altri Paesi europei. 

analisi elaborato dalla Commissione Europea in sede , denominato 
, che consente l’acquisizione e l’analisi congiunta delle informazioni contenute 

nel sistema 

missing trader o defaulter -

-
pensazioni, l’Agenzia ha altresì alimentato la procedura di sospensione, ed eventuale scarto, del-

15- .1 e 15- .2 dell’art. 35 del D.P.R. n. 633 del 1972, che prevedono, tra l’altro, un iter istrut-

cessazione.

Tali misure vanno ad aggiungersi al presidio già preesistente, disciplinato dal comma 15-  di 

AI) e machine learning. 
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, 
-

nelle operazioni in frode.
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di ADM. 

Tale accordo ha previsto che la Procura Europea possa avvalersi della collaborazione del Gruppo 

di supporto ad indagini.

-

di dazio e IVA e suddivisi per bimestre, come riportato nella seguente tabella:

a. -

b. AIDA

c.
seguito della 

d. analisi delle  e che riguar-

e.

•
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•  per consultare le operazioni intracomunitarie e compararle successivamente 
; 

• 

• 
mila euro;

• 

-
cie criminose:

• 

• 

• -
missione in consumo in altro Stato Membro;

• 

-

-

-
-

sulla base delle linee di indirizzo in materia di analisi dei rischi e delle procedure in materia di 

in materia doganale, 1410 richieste di cooperazione in materia di origine preferenziale e 1486 

-

IVA, dando così impulso alle 

-

proposte da organismi unionali e internazionali quali ,  e .

, promossa da -
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Nel corso del “ -

Nello stesso ambito, ADM ha partecipato alla terza fase dell’operazione -

•  (contrasto delle frodi doganali e all’IVA realizzate mediante l’abuso delle proce-

di Trieste una frode, sempre nell’ambito del regime 42, per un ammontare di circa 4,5 mln di 
euro di IVA, riguardante merce non elencata nel target dell’operazione; 

• -

• -

Cina. 

merci: Kg. 60.953,82; pezzi 1.120.107.

: la pirateria e il commercio abusivo sono una delle principali priorità di ADM 

• abbigliamento ed accessori 213.569;

• 

• 

• accessori personali 57.738;

• 

24.403,82 n. pezzi 75.536. 
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n. pezzi 1.031.270.

-

2.684.671,8. 

e pezzi n. 17.

687.070.
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Nel corso del 2022, l’Agenzia per la Coesione Territoriale ha proseguito la strategia volta a pre-

-
-
-

azioni di formazione e supporto.

Un 

collaborazione tra le amministrazioni. 

-
-

riale e la solidarietà sociale. L’Agenzia porrà a disposizione della componente speciale del Corpo 
-
-

-
-

ne di un triennio volto a migliorare sensibilmente la programmazione e il monitoraggio in ambito 
della prevenzione alla corruzione. 

frodi per l’anno 2022. 

-
-

-

-



217RELAZIONE COLAF 2022

Sezione Quinta

previsto dal SI.GE.CO. e dalla nota EGESIF 14-0021-00 del 16/06/2014). 

-
larmente proseguite:

• 

-
-

• -

sul posto, conformemente a quanto previsto dall’art. 125, par. 6 del Reg. (UE) n. 1303/2013. 

-

-
-

, a dicembre 2022, l’Autorità di Ge-
-

-
-

-

-
-

richiedono maggior presidio, l’AdG:

• 

• 

• -
quisizione di risorse umane e professionalità adeguate;

• 
decisione della Commissione C(2021)6028 del 09/08/2021.
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, il cui Organismo Responsabile 
-
-

-
-

-

Nel quadro del -

quale autorità nazionale di riferimento, ha preso parte al confronto tra le autorità centrali e 
regionali coinvolte per la 

 per il ciclo di Program-

Nel corso del 2022, la Presidenza della Commissione mista ha partecipato alle riunioni del Grup-
po di lavoro per l’analisi del rischio frode dei Programmi Italia-  Slovenia 21-27 e Adrion.

Inoltre in , la Commissione con 
Decisione di esecuzione C(2022) 4787 del 15/07/2022 ha approvato l’Accordo di Partenariato 

-

di interessi nell’uso dei fondi dell’UE. 

-

 approvato con Decisione di esecuzione della 
Commissione C(2023) 374 del 12/01/2023, tra le 

-

di interesse e delle frodi.

-

, compresa la protezione degli informatori. 
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-

in essere. 

In linea con quanto stabilito nell’AdP, anche i  e  ap-
provato con Decisione di esecuzione della Commissione C(2022) 9773 del 16/12/2022 ed il 

 approvato con Decisione di esecuzione della Commissione C(2022) 9764 del 

interessi, della frode e della corruzione nel proprio Si.Ge.Co. 

-

tra Fondi e tra Programmi e si proseguirà a procedere analogamente.

-

dei rischi di frode” del PON Gov 2014-2020 e del PON METRO per l’autovalutazione dei rischi di 

di lavoro in modo che ciascuna Amministrazione (AdG – OI) potesse svolgere autonomamente e 
al proprio interno l’analisi, la mappatura dei rischi e la valutazione del rischio di frode connesso 
alle azioni del PON di competenza. 

-
-

lutazione del rischio.

-

-
stema e della nuova funzionalità , secondo quanto suggerito dalla Commissione, anche 
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Guardia di Finanza

-

ambito doganale. 

-

Spesa Pubblica e Repressione Frodi Comunitarie, referente all’interno di un’ampia rete di rela-
-

-

-

• -

• ad acquisire ogni elemento che consenta, nelle frodi carosello, di dimostrare l’esistenza 
dell’accordo fraudolento fra interposto e interponente e la consapevole partecipazione alla 

NEC RECISA RECEDIT
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-

-

-

-

agevolano il perpetuarsi del meccanismo illecito.

-

-
-

Finanza.

• 

• 
delle unità terrestri e aeronavali, per la vigilanza sull’importazione, la circolazione, il transito 
e il deposito delle merci; 

• 

• -
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• 
-

torio.

-

-

supporto dell’Agenzia delle Dogane e dei Monopoli, la presenza dell’Amministrazione doganale 

forze di polizia nei consessi sovranazionali doganali.

-

-

-

2185/96. 

In tale contesto, si evidenzia, inoltre, la designazione della Guardia di Finanza quale Autorità na-
-

• 

• 

-
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-

-
-
-

-
-

-

-
-

-

• -

IVA, così da epurare ab origine il tessuto economico da imprese potenzialmente “tossiche”;

• 

e per un importo non inferiore a 50.000 euro.

-
-
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-

speciale.

Speciale Spesa Pubblica e Repressione Frodi Comunitarie, referente all’interno di un’ampia rete 

-

-
gressione patrimoniale disponibili. 

-

• -
ne di lavori;

• 

-

-

-

• 
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• 

specialità delle Forze di polizia e sulla razionalizzazione dei presidi”:

 –

 –

di Servizi per il Mercato Agricolo Alimentare (ISMEA). Sono state così individuate e segnalate ai 

-

responsabili, richieste di sequestro per circa 3,5 milioni di euro e la segnalazione alla Corte dei 

Il Nucleo Speciale Spesa Pubblica e Repressione Frodi Comunitarie ha, altresì, sviluppato l’analisi 
-

-
-

reato di cui all’art. 316 ter c.p..
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-

• richiesta di applicazione di misure di prevenzione, patrimoniali, per un valore di oltre 8 milio-

• 

• 

-

-

-
-

Nel corso del 2022, sono state avviate da parte del Comando Generale del Corpo, le necessarie 

milestone e target e delle 

• 

intelligence e di cooperazione internazionale, in funzione dell’esigenza 

territorio estero;

• -
zione di un’analisi di rischio congiunta volta a contrastare il fenomeno delle indebite compen-

-
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In tale consesso, il Nucleo Speciale ha già elaborato - e messo a disposizione delle Amministra-

check list

e Resilienza”.
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• -
-

•

•
-

alimentare.

-

-

Repressione Frodi (ICQRF) del Ministero dell’Agricoltura, della Sovranità Alimentare e delle Fo-

-

-

-
-

delle Dogane e dei Monopoli e con l’Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (AGEA), anche in 
virtù di convenzioni, protocolli d’intesa ed accordi di cooperazione in corso di vigenza.    

della Presidenza del Consiglio dei Ministri. 
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• 
a sostegno del comparto agroalimentare dall’Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (AGEA) 

• -

-

-

il Fondo Europeo Agricolo di Garanzia (FEAGA) e il Fondo Europeo Agricolo di Sviluppo Rurale 
(FEASR). 

aree meridionali del Paese.

-
dosi anche quale vera e propria criminalità economica e d’impresa. 

-

-
zione, ma arrecano altresì pregiudizio anche alla funzione sociale perseguita dalla distribuzione 

-

-

-
-

inducendo in errore gli Organismi Pagatori, consentono l’erogazione di pubbliche sovvenzioni a 

-
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strictu sensu o in forma imprenditoriale 

di produzione.

-
munitaria e nazionale in materia, dello sviluppo parallelo, accanto alle indagini “classiche”, anche 

-

-

• 

• 

• 

-
-

mentare nell’anno 2022 ha:

• controllato 471 aziende agricole;

• 

• 

• 

• sequestrato beni mobili ed immobili per circa 1 milione e 200 mila euro;

• 

Tra le principali operazioni concluse da questo Comando, nell’anno 2022, nell’ambito del contra-

• -

-
-

mila euro circa.

 –
beni mobili e immobili, per un importo complessivo di circa 620 mila euro, emessi dall’A.G. 
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 –

recupero delle somme dallo stesso indebitamente percepite;

• nel luglio 2022, in provincia di Reggio Calabria, il Reparto Tutela Agroalimentare di Messina, 
ha eseguito un’ordinanza emessa dal Giudice per le Indagini Preliminari del Tribunale di Palmi 

-
alimentare di Messina, competente per le regioni Sicilia e Calabria, che hanno permesso di 

-

-

-

del contraente;

• 

-
-

commesso da un imprenditore agricolo residente nel Siracusano. 

pagamento ed istanze di partecipazione al Programma di Sviluppo Rurale (PSR) della Regione 
-

-

• 

• 
5 milioni di euro;

• 

-
cio dell’UE, sviluppate dal Comando Carabinieri per la Tutela Agroalimentare nell’ambito della 

-
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-

-

essere consultato il “Fascicolo Aziendale” di ciascuna azienda agricola, contenente informazioni 

-

-

ATTIVITÀ OPERATIVA 

Anno  2022

C
O

M
A

N
D

O
C

A
R

A
B

I
N

I
E

R
I

P
E

R
L

A
T

U
T

E
L

A
A

G
R

O
A

L
I
M

E
N

T
A

R
E

Imprese controllate 1.603

Illeciti finanziamenti richiesti/percepiti 5.717.620 €

Prodotti agroalimentari sequestrati 5.995.809 kg

Violazioni amministrative 341

Controvalore violazioni 858.774  €

Persone denunciate 174

Persone arrestate 1

Violazioni penali 185

Valore sequestri beni mobili e immobili 1.180.045 €

COMANDO CARABINIERI PER LA TUTELA  AGROALIMENTARE 

REPARTI  TUTELA  AGROALIMENTARE  CARABINIERI 





-
ma 1, della Legge 24 dicembre 2012, n. 234 – dal Nucleo della Guardia di Finanza per la repressione delle frodi 

-

Col. Cruciano Cruciani

Lgt. C.S. Vincenzo Branchi
Lgt. Vincenzo Tarallo
Lgt. Claudio Simeoli
M.O. Carmine Perri

Lgt. C.S. Erminio Ariano 
Lgt. Alessandro Sciuto

Lgt. Pasquale Marciano 
Lgt. Maurizio Tessari

M.O. Carmine Caroccia
Brig. Ca. Q.S. Cosma Ionta 
Brig. Ca. Giuseppe Maggio

M.O. Fabio Di Ceglie 


