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PREMESSA

t SN £ Q! YA2 WS MT dzNR LAST IZG 24 T QF yy2 RSEfF NALNBAL .
ONRGEFYYAO2d Lf Hnmc aiA SN} OKAdzaz |ttt QAyaS3ayl
tenuta di fondo del progetto europeo. Un anno dopo, possiamo affermao: cauto

ottimismo, OKS Af LJS33A2 & LI aalidizxr S OKS FylT A Q)
tutta la sua capacita di reazione.

I momento di svolta, ormai lo riconoscono tutti, sono state le celebrazioni del sessantesimo
anniversario dei Trattati di Roma, fortementelute e programmate dal Goverritaliano. In

j dzStf t Q200F aA2ySs A [ FLA RA {Glrd2 S RA D2OSNY:
solenne che é andata, nel suo significato e nei contenuti, ben al di la della mera celebrazione

del passato. Con essa  ailit 12 NAROFRAGZ2 Ayygdiutidaice2z  QAY
continuare sulla strada tracciata dai Padri fondatori. Ad impegnarsi per un conferma e un
rilancio della costruzione europea. Un impegno importante non solo sotto il profilo simbolico,

dato che da Roma si sono dipanate le linee direttrici di azione su cui le istituzioni europee e gli

Stati membri hanno cominciato a lavorare, con rinnovato slancio.

La prima é quella di una Europa piu sicura, che assicuri la libera circolazione dei cittadini
protegga contro i rischi del terrorismo e della criminalitd organizzata, e che sappia gestire
congiuntamente le proprie frontiere esterne e le sfide dettate dai processi migratori.

[ aSO2yRIF 8§ 1jdzStfl RA dzy Q9 dan®@idilcompait®ith laiNI S &
crescita, al lavoro ma anche alla sostenibilita ambientale.

[ GSNII RANBIGGNROS 8§ 1jdzSttl RA dzy Q9dzNR LI O
compongonog del mercato, delle banche, dei capitalanche una Unione Siade, che tuteli
adeguatamente gli standard di vita dei suoi cittadini, che sappia coniugare competitivita e

tutele, solidarieta e diversita, diritti acquisiti e capacita di innovazione.

[ I ljdzt NI RANBGGNROS § | dzSt thdle, dRe\valaiizzil egadiP LI LJ;
esistenti e ne crei di nuovi, che sia pronta ad assumere maggiori responsabilita a livello
internazionale e promuova una piu stretta integrazione delle industrie della difesa nazionali.

Che si adoperi per la legalita internazabe e promuova gli interessi dei suoi cittadini.

[QLOGFEAF &aA 8§ AYLIS3IAyFraGr F2NISYSydS LISN ljdzSa
t NSBAaARSYT I YIfdadSaSo 1 O2y dNARO6dzA G2 | LINBLI NI
costruire il consenso frautti gli Stati membri su questo percorso ambizioso.

La nostra azion@ei mesi successivi ha seguito, nelle sue grandi Jigeesto tracciato. A

NA LISyal NOAS 8§ dzy LRQ At €SAlG Y2G0AQ RSttl y2ai
questa 8IAAAE F Gdz2NTF @ ' yQI T A2yS LITASYGSET RSOGSNYAYI
NAEFYyOA2 RStfQ'yAaA2ySed 5AFSYRSyR2yS 02y F2NJ |

attaccate. Ma anche avanzando proposte di riforma ambiziose, negli ambiti in ¢doataidhe
europee non ci soddisfano.

*kk

La presente relazione ricostruideesuddetta azione settore per settoreEssa si articola

in quattro parti ed é stata strutturata in modo da consentire un confronto con i
contenuti della Relazione Programmatica per il 2017. ltagoparte descrive le attivita

RSt D2@SNYy2 ySft ljdzz RNE ISYySNIfS RSt LINRBOS
riferimento ai principali temi istituzionali e al coordinamento delle politiche
economiche.

La seconda parte e dedicata alle politiche settoriali, con riferimento alle misure per il
N} FF2NI I YSydi2 RSt YSNOIG2 dzyAO2 yStftS RA
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politiche in materia di liberta, sicurezza e giustizia in Europa ed oltre i sufoiicalla

RAYSYyaAz2yS SawdnmyISingt t@fyAamS§ed T A2y S LISNJ
I NNA OOKANB dzf GSNAZ2NXYSY:GS f QAYF2NNYEGADE | f
RSRAOF(G2 FE€tS FOGGAGAGL aGFrdAaGAOKS LISNI S

La tera parte é rivolta al tema delle politiche di coesione economica, sociale e
GSNNRAG2NRIFESP {2y2 SOARSYTAFGA A NRAdzZ GF G
fornite prime indicazioni sulle prossime prospettive finanziarie.

La quarta parte, inhe, € dedicata alle attivita di coordinamento nazionale delle
politiche europee. Sono illustrate le attivita del Ciae (Comitato interministeriale per gli
affari europei), nonché quelle in materia di informazione qualificata al Parlamento.
Sono, altresi, \edenziate le attivita riguardanti il contenzioso davanti alla Corte di
Giustizia, la prevenzione e soluzione delle infrazioni, la tutela degli interessi finanziari e

fl f2G401 O2yidNR fI FTNRBRS:T ftQlidddai1A2yS RSt
N

S
Completano il testo cinquefA S3IF GA O2y &LISOATFTAOA NAFSNA®
/| 2y aA3t A SdINBLISAE A Ftdzaaia FAYLFYT AFNR RI
delle direttive, ai seguiti dati dal Governo agli atti di indirizzo del Parlamento. Il quinto
Allegatoda A NAFSNARAOS | ffQStSyO02 RS3IfTA I ONRYAYA

Nel predisporre la presente Relazione sono state seguite le indicazioni e i suggerimenti
RSt tIFNIFYSyGz2y 02y fQ20ASG0AG2 RA NBYRSI
evidenziando le linee di azione del Gowenei diversi settori.

Auspico, pertanto, che la Relazione offra, ancora una volta, un contributo al dialogo tra
t I NI FYSyGd2 S D2@SNy2sz ySt |ljdzZ2Z RNRE RA dzy LJ
RSEEQLGFEALF TS LREAGAOKS RSEfQ!'yA2yS Sdz

Sandro Gzi
Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio con delega
agli Affari europei



PARTE PRIMA

SVILUPPO DEL PROCESSO DI INTEGRAZIONE EUROPEA E
NUOVO QUADRO ISTITUZIONALE DELLOUE

CAPITOLO 1
| SEMESTRI DI PRESIDENZA

1.1 Le priorita generali delle  Presidenze del Consiglio UE nel 2017

Il semestre di Presidenza maltese del Consiglio UE (1 geBdaingno) € stato caratterizzato
RI RdzS AYLERNIFYyGA S@SyiAr RSaldAYylFrGA TR AY
SdzNB LIS Y Rl dzySZLIRNI $J NOISH RSP wSHYy 2 ! yAG2Z R
Af Hd YINI 2T RFEEEQFEAONY Af +£SNIAOS RA w2
anniversario dei Trattati di Roma.

[QFTA2YS RA alfidlX OKS Sa&aSND4 @ laftblataflungo tselB a A RS
direttrici di interesse prioritario: 1) migrazioni, 2) completamento del Mercato unico, 3)
sicurezza interna e esterna, 4) inclusione sociale, 5) politica di Vicinato, 6) affari marittimi.

La Valletta ha declinato queste priorita obiettivi pit specifici tra i quali: proseguire il dialogo

nella prospettiva di giungere ad una riforma condivisa del Sistema comune europeo di asilo;

GNF AaF2NXYIENB Q! FFAOAZ2 SdzNBLIS2 RA a2aiS3y2 LISN
promuo\ere investimenti in Africa e nei Paesi del Vicinato mediterraneo; lavorare per il
completamento del Mercato unico digitale e il Mercato unico dei beni e servizi; rafforzare la
AAO0dzNBT T AYyadSNYyr SR Sai0SNYylF RStftQ!yAz2yST aghi
t SNJ ljdzr yG2 NAIdzr NRF £+ RAYSyaiazyS SaidSNylF RSt
propria attenzione sul Mediterraneo, come testimoniato dalla Conferenza ministeriale euro
YSRAGSNNY ySI adz wi OSNDI S & Capiradzzibde daip&tg deli | & A A
I 2YA0F G2 RSA wlLIINBaASYydGlryadAaA LISNXYIFySyiA RSt
yStfQl NBF YSRAGSNNI ySIF¢ otwLa! 00X LINRY2&aaz2 RE
dedicato attenzione alla preparazione del quinto Mati UEUnione Africana, svoltosi
successivamente ad Abidjan il 29 e 30 novembre 2017.

{dzf £ 2 aF2yR2 RStfQITA2yS YIfGaSasS oA & adlrdar f|
FARAzOAL RSA OAGOFRAYA SdzNP LIS AunyrBidsdiond cgriuBey S 0O2
ddztf TFdzidzNE RSEfQ)l 9o Ly GFftS O2ydSadtz2z § RI NB3
RStflF tNBaARSyIll YIfdiSaSs I LI NIHGANB RFEffQ2NAI
a La Valletta, nelle iniziative péisessantesimo anniversario dei Trattati di Roma, culminate con

il Vertice e la firma della Dichiarazione di Roma il 25 marzo.

bStfl aSO2yRI LI NOEPORSS & &ln mIIENIE QO A0RKY X1 @2 G I
del Consiglio UEha articolatole priorita del proprio semestre (1 lugi®l dicembre) lungo

jdz GGN2 RANBIGGNROAY MmO fF NBFEATTFEIA2YS RA  dzy
RAIAGEEATTEIETA2YyS S 1 tA0SNI OAND2tlTA2yS RSA
Culmhato con il Summit Digitale del 29 settembre 2017 a Tallinn, il tema dominante del
Programma estone é stato quello della digitalizzazione nelle sue differenti declinazioni, intesa

come punto di forza del Paese e fattore chiave per assicurare il prognesgo le linee
programmatiche tracciate dalla Presidenza.

Queste ultime si sono indirizzate in particolare verso obiettivi quali: il rafforzamento
RStfQ!yAz2yS SO02y2YAOlI S Y2y SOl NAIZ LINRP&aS3IdSYR
per la riduzionedei rischi; la sicurezza informatica; la tutela della riservatezza e la proprieta
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intellettuale; una maggiore competitivita, da stimolare facendo leva sulle opportunita offerte

alle piccole e medie imprese e alle staft; investimenti in istruzione e cdpie umano; il
NAEFYyOA2 RStfl LINRPASTA2YS SaiadSNyYyFr RStftQ!yAzyS
YSNARAZ2YIIfS S FfttQltftl NHFYSyidi2 RStfQ! oo

Tracciando un bilancio sintetico, emerge come i temi centrali di discussione e avanzamento UE

nel 2017 siano stati, sul piano interno, il Mercato unico, la sicurezza e i temi sociali e, sul piano
SaiSNy2z fI &AA0dNBiITIFx 1 3SadAaz2yS RStfS YAIAN
LI NI AO2f F NBX f QF LILINE @I T A 2iypSgressiSriella tobperaziotieN® & 2 O
YFGSNRAF RA RAFSal az2y2 adlaAr fOdzyA RSA LAG a
ultimi mesi.

Tutto cio é stato accompagnato da un generale sforzo di riflessione sui modi per ricreare fiducia

nel progeto europeo, rilanciato in occasione del Vertice di Roma del 25 marzo 2017.



CAPITOLO 2

IL QUADRO ISTITUZIONALE

t I NOAO2t I N¥SyidS AyidSyal & adrdl tQradiAaAgdaidr RS
Trattati UE, celebrato nel corso di un evento di notevole risalto mediatico organizzato a Roma il

Hp YINI2d Lf D2@SNYy2 aix & AYLS3Iyridz2 + FFENB RS
processo di integrazione, anche grazie alla firma di una Dichiaeapulitica con cui i Capi di

{GFrG42 S RA D2@SNYy2 KIyy2 SalLINBaaz Af 02YdzyS A
LINPALISNI = a2a0SyAoAftSs az20AlfS S LAG F2NIS ad
LINBaz2 | g@A2 A KSH2W A2 LIBNG2 QRAORQIYy A2y ST ySi
concentrato i propri sforzi nella tutela degli interessi italiani, anzitutto quelli relativi alla tutela

dei cittadini UE nel Regno Unito. Il Governo ha altresi contribuito attivamente alssmck

N} FF2NJ FYSyd2 RStt2 {drGd2 RA RANRGG2 S RSA

f QSASNDOAT A2 RSt aG5AFt232 |yydadtSe | gOAL G2 ySt
2014 e ribadendo la necessita di una piu stretta integraziatei valori fondamentali
RStEfQlyA2yS yStfQlaadad T A2yS RA GdzidS €S LRt AG.

2.1 | rapporti con le istituzioni europee

I 2017 e stato peudtalia un anno particolarmente intenso sul fronte delle iniziative istituzionali
europee. Grande rilievo interzéonale, anche mediatico, hanno avuto le celebraziotel 25
marzo per il essantesimo anniversario della firma dei Trattati di Roma. Nella cornice della Sala
degli Orazi e Curiazi presso il Campidoglio, i Capi di Stato e di Goverantigette Stati
Membri (senza il Regno Unito) hanno partecipat®a#nto, con gli interventi del Presidente

del Consiglio Gentiloni, del Presidente del Parlamento europeo Tajani, del premier maltese
Muscat, del Presidente del Consiglio europeo Tusk, e del Presidente Glaianissione
europea Juncker.

Si é trattato di un momento non solo celebrativo, ma anche carico di significato politico. Con la
firma della Dichiarazione di Romaleader UE hanno espresso il loro rinnovato impegno a
proseguire sul cammino délitegrazime, verso u@nione inclusiva e, al tempo stesso, capace

di differenziare @htegrazione in un periodo caratterizzato da difficolta e sfide complesse per il
suofuturo: dalla crisi economica a quella migratoria, @adtabilita ai confinialla crescita dei
populismi, fino alle incognite della Brexit.

Sul piao della proiezione esterna, € stato promossoaltre settanta Paesi un ricchissimo
calendario di eventi celebrativi dei risultati raggiuntsgssantaanni di integrazione europea e,

allo stesso tempo, di riflessione sul futuro @llropa. Gli oltreduecentoventi eventi
organizzatidalla rete diplomaticeconsolarehanno testimoniato sul campo il fattivo impegno
europeista del nostro Paese, integrandosi e rafforzando le iniziativiécpel portate avanti
dallMalia nel 2017.

Sul piano politico,@mpegno comune concordato a Roma sul futi®d WEf eéGstataquello di
lavorare insieme per UBuropa sicura, prospera e sostenibile, sociale e con un ruolo piu
incisivo sulla scena internanale. A quasi un anno di distanza dal lancio @gknda dRoma,

sono stati registratprimi passi in avanti iliversiambiti, ponendo le basi per affrontare in
modo piu efficace le sfide attuali, come e stato recentemente dimostrato deidalella ESCO
(Cooperazionetrutturata permanente) in ambito di Difesa. Si é trattato di un valido esempio di
approccio inclusivo, capace di coniugadmita e il dinamismo delnione. |l tema del futuro
dell®E é stato ripreso il 28 settembre 2017 a Tallinm edina informale deientotto leaderUE,

dove é stato affidato al Presidente Tusk il compito di sviluppare un documento di direzione per
i prossimi due anni, sino alle prossime elezioni del Parlamento europeo (primavera 2019). Tusk
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ha condiviso al Consiglieuropeo del 20 ottobre u.s. urfa S I R S N& @he prapSné Rt

nuovo metodo di lavoro tra Capi di Stato e di Governo dei Pabét per discutere sulla
sostanza di nodi politici chiave dei dossier piu problematiogliendo tutte le opportunita

R QA yfod@oyfsigli europei formadi informali, Summit in agenda

Nel@mbito della] S| R S NA,Qi sdnd@shgr&tenuti: una discussione su istruzione e cultura

a margine deVerticedi Géteborg del 17 novembre 2017, un dibattito sulla dimensione esterna
ed interna delle migrazioni al @eiglio europeo del 14 dicembrena discussione sul futuro
dell®nione economica e monetarf EM)in occasione déVertice Euralel 15 dicembre.

In questo quadro, il Governo italianha lavorato con altri grtner e Istituzimi UE per
contribuire a rilanciare il progetto europeo, per rafforzare il coordinamentdagighda UE e

per definire le priorita su cuf@nione & chiamata ad intensificare la propria capacita di risposta.

Al contempo, il Governo ha continuatocantribuire attivamente al consolidamento di una
sempre migliore cooperazione interistituzionale, fondata sul principio della leale collaborazione
con le lIstituzioni e tra Istituzioni UE. In questo senso si sta sviluppando la progressiva
attuazione deRcdd2 NR2 AYUSNRAGAGdzZ A2y f Svolbh tedérepin] SIA FS
fluido ed aderente agli obiettivi politici generali il processo legislativo UE e a stabilire un miglior
equilibrio istituzionale tra Consiglio UE, Commissione e Parlamentpear Si tratta di un
seguito diretto deliniziativa lanciata nel 2014 d@ld |l £ A | a dzt aaAdt A2NI
del@ y A2y Sé RdzNI yiS Af y2a0NRB aSYSAGNB RA t NBaa
di turno.

Nel 2017, @ttuazione delll ha riguedato in particolare @ttivita di Programmazione annuale
condivisa tra Consiglio UE, Commissione e Parlamento europeo, mentre proseguono a livello
tecnico e politico i lavori sugli altri filoni di attivita dell L L Zla d@dlabdrazione con il
Parlamend europeo nella formazione degli accordi internazionalllliheamento degli atti
adottati nel regime preLisbona alle nuove categorie di atti esecutivi e delegati, il negoziato
interistituzionale sui criteri di demarcazione tra atti delegati e atti etecunonché la
definizione della banca dati delle procedure legislative.

Sul fronte interistituzionale, il 2017 ha registrato significativi sviluppi anche per quanto riguarda
la proposta della Commissione europea di istituire un Registro per la traspanasito a
regolare le interazioni fra le tre principali Istituzioni Uk rppresentanti di interessiA tal
riguardo, il 6 dicembre 201# stataraggiunt lGnhtesa tra gli Stati Membrisul mandato
negoziale del Consiglio in vista @l @ @A 2 > dely2818, dedRedhliiati interistituzionali con

il Parlamento europeo e la Commissione. Da parte italiana € stepifestato sostegno
alldniziativa, pur nella consapevolezza che il compromesso alla climseguitoin sede
consiliare non sia tra i piu amozi.

2.2 Brexit

Lt wnmt 8§ adGlrd2 tQlyy2 RStfQFI@@A2 RSA ySa21 Al
seguito della notifica del 29 marzo 2017 con cui Londra ha formalmente comunicato al
Consiglio europeo la propria intenzione direcedere daQ! 9 | G G A O yR2 f QI NI &
Il negoziato sulla Brexit ha rivelato sin da subito la propria natura di processo di vasta portata e
particolare complessita. Dopo sei sessioni negoziali, momenti di stallo e di ripresa, i negoziati

sono giunti ad un prim, positivo risultato lo scorso 15 dicembre, quando il Consiglio europeo
GFNG® pné KI OSNIAFAOFG2 A LINPINBaaA O2YLAdziA
status dei cittadini UE, sulle pendenze finanziarie e sulla questione irlandgsagndoli

sufficienti per passare alla seconda fase delle trattativdJMEche sara incentrata sul regime

transitorio e sul quadro delle future relazioni con Londra.

Questo primo passo risulta coerente con gli interessi italiani, in special modorgtalii alla

tutela dei diritti dei cittadini UE nel Regno Unito. Anche in linea gbnorientamenti
parlamentari(risoluzione Doc. XXxte&r, n. 1A adottata il 5 ottobre 2017 dal Comitato per le
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j dzSadA2yA RS3IETA Al ALl yidne delebamé dafi Sfat@® assRghdto { Sy |
riguardante le conseguenze della Brexit per la collettivita italiana residente nel Regno Unito),

j dzS&adF NF LIINBaSydl LISN ftQLOlFf Al dzyQlaazfdzil L
impegno nel 2017 e su cabntinuera a lavorare anche nelle successive fasi del negoziato,
affinché venga effettivamente assicurata la piu alta tutela possibile dei diritti acquisiti dei nostri
connazionali nel Regno Unito dopo il recesso.

2.3 Legge elettorale europea

Dopo diversmesi di stallo del dossier, nel secondo semestre 2017 la Presidenza di turno estone

si & impegnata a riaprire il negoziato sulla proposta di riforma della legge elettorale, presentata

RFf tIFNIFYSyG2 9daNRBLIS2 f Qum Y2 JshMpaiolaren mp ® 5
FGGSYyTA2YyS | f GSY!I RSt f QSIljdzAt A6 NR 2 RA 3ISySNI
possibilita di istituire una circoscrizione unica europea.

vdzSaid Qdz GAYlF ALRGSAaAT FoolyR2yLFGlF ySfped2NERZ2 R
le resistenze della gran parte dei partner UE, potra essere eventualmente ripresa anche
tenendo conto degli sviluppi della proposta di nuova composizione del Parlareeinbpeo

presentata nel Rapportbliibner{ A f @I t SNBEAN} RSffQum aSidiSYoNB

2.4 Stato di diritto

In linea con il correlato Atto di indirizzo che la Camera dei Deputati ha adottato, in data 20
fda3t A2 wamT X adzZ tt | 2Ydzy AOIT A2yS RSt I 2YYA
F2yREFEYSY(GlFItfA RStfQ! yAzyS) 280 NBGo¥srho hy Sdntribwiten mc 0 /
attivamente al processo di rafforzamento dello Stato di diritto e dei diritti fondamentali UE,
GEE2NRTTFYR2 Ay LINIGAO2fINB f QSaSNOAT A2 RSt
RFEffQLGKf Al R dang df Br&idehza deL MoBSIgNR neli281¥ e proseguito nel

corso delle successive Presidenze di turno del Consiglio. A circa tre anni dalla sua istituzione, si
conviene sulla necessita di rafforzare il Dialogo annuale, migliorandone la forma attrawerso
approccio interattivo, dedicato a temi orizzontali di forte attualita che costituiscano sfide
O2yONBGS LISNJ FtA {GFrGA aSYONRZI O2y dzy QS@Sy i dz
a soggetti non governativi.

In vista del prossimo esercizidd @I f dzi T A2y S RSt S5AlFf232 | yydz
d2a0ASyS fF LINRPALSGOGAGE RA O2y@SNIANB GFfS ai
{araa aSYONRZ O2YS AYRAOIG2 ySt R20dzySyiz 02
Lasé¢ RSt y20SYONB wnmc adzZ NIFF2NIFYSyd2 RStf
yStftQFrYoAl2 RSt /2yaAr3atAz2 LISNI LINRPYdz2OSNBE 2 {
In sede europea, il Governo italiano ha inoltre ribadito il carattere vincolanile degole in

YI GSNRI RA RANROGOA F2yRFEYSYGFrfA LISN Q! yAz2yS
| 2y Of dZAA2yA RSt [/ 2yaAi3at Az adzZ f QlF LI AOFT A2yS R
il 13 ottobre 2017), proponendo inoltre che ognieccanismo di condizionalita previsto nelle

varie politiche UE sia maggiormente legato al pieno rispetto dei diritti fondamentali, nonché

degli obblighi di solidarieta tra Stati Memobiri.
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CAPITOLO 3

IL COORDINAMENTO DELLE POLITICHE MACROECONOMICHE

Il Governo ha sostenuto il coordinamento delle politiche economiche a livello europeo e le
iniziative di promozione degli investimenti. Ha partecipato al processo di revisione del quadro
normativo in materia bancaria e alle attivita necessarie per il cBnipl YSy i2 RSt f Q! \

'y Ol NAI & b St Hamt 3t A {GFGA YSYONR RSEfQ!ya
f OQOAYGSaINITA2yS RSEEQ!YyA2yS FYyAYFG2 REFEEF LJz0 ¢
RSt fQ9dz2NRLI RStfl / 2YYA pdspaty & diversizbtBniaiStutupi diL f [ A
integrazione europea. In occasione della celebrazione dei Trattati di Roma gli Stati membri
KFEyy2 NAYyy2@Fi2 fQAYLISIy2 02YdzyS I NBFfATTI NB
fasi dellaroadmaptracciata dat NSa A RSy i S Wdzy O1 SNJ LISNJ NBF € AT T N
democratica

3.11 1 Governo dell deconomia e | 6UEM

Il ritmo della crescita economica nel 2017 ha superato le aspettative, sostenuto dai consumi
privati, dalla dinamica globale, da migliori cimdni di finanziamento e dagli sviluppi

favorevoli nel mercato del lavoro. Anche la ripresa degli investimenti & stata ampia. Tuttavia, la
ripresa ciclica & ancora incompleta e presenta alcuni fattori atipici che devono essere
adeguatamente considerati fie YAE RA LRfAGAOKS | Tl @2NB RS
mercato del lavoro ha mostrato incoraggianti segnali positivi, ma occorrono ancora progressi

nella crescita della produttivita e nelle riforme strutturali anche al fine di supportare la
dinamicas f  NAI £ S S tQAYyTFElT A2ySd Lf OFNIGGSNB |
RSt f QSdNRE KI NAOKAS&(l2 RA AyiSyaAirxTAOrNB 3IfA
politiche macroeconomiche e di bilancio degli Stati membri. Su questtef negli ultimi anni,

il Governo ha contribuito attivamente alla definizione del quadro di riferimento per una
governancesconomica europea rafforzata e alla sua attuazione pratica. In un generale contesto

di attenuazione delle tensioni sui debiti sawr e di riduzione dei deficit nominali, il Consiglio

Ecofin ha confermato il supporto finanziario nei confronti dei paesi in maggiore difficolta. Per

guanto riguarda la Grecia, dopo la conclusione della priewgewdel programma, le istituzioni

e le autaita greche si sono impegnate a concludere la secomd@w e a giungere a un

accordo di ampio respiro che consentisse al FMI di partecipare al terzo programma anche con
risorse finanziarie. Una volta conclusa la secorelaew; il governo greco si € aitito per

completare la terza fase del programma di salvataggio nel pit breve tempo possibile e nel
O2yGSYLR Af LINAY2 YAYAAUNR CaALINI & KIF AY@BAGE
partecipera finanziariamente al programma. Parallelamentesakdo delle linee guida indicate

nel Rapporto dei Cinque Presidenti del 2015, & ripreso il percorso di sviluppo e

F LILINEF2YRAYSY G2 LISNIfF NAF2NXI RSEftQ!yAzyS SO
stato presentato il Rapporto del Gruppo di alieello sulle risorse proprie in cui si esamina nel

dettaglio I'attuale sistema delle risorse proprie; si raccomandano alcune possibili rifarome

il reperimento di nuove fonti di entrata ed il perseguimento di obiettivi pit ambiziosi, in
particolare nele aree che presentano un maggiore valore aggiunto europeo. Nel febbraio del
HAMTY 1 /2YYAAdaAz2yS KI LINBaSydrdz2 +t /2yairat
Trattato sulla Stabilita, il Coordinamento eGavernanced ¢ { D/ 0 X ORI QLA % O0F v
guale ha fornito alle Parti contraenti del TSCG una descrizione dettagliata delle disposizioni
FR24GGFGS RI OAl a0dzy | RA f2NRB Ay 20G§0§SYLISNIyIl L
NAO2y2a0Adzil aO2y T2 N)Y Nl mardo A7, lRIKBrinBdithe ebirapgah R S €
ha presentato un Libro bianco, seguito da una serie di documenti di riflessione tematici con
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fQ20ASOGGAG2 RA | LINANB dzy RAOGFGOAG2 Llzoof AO2
RStfQ!9a ySt SO2REINGZGN (LAR2G2A (RS2 Q! 9 + WTd LE D
percorso inaugurato dalla Commissione evidenziando la necessita di un progetto di riforma
adzZFFAOASY(GISYSyidS FYoATA2a2: Ay tAySH 02y I ¢
festeggiamenti per i 60 anni del Trattato istitutivo. Con questo spirito, a fine maggio, il Governo

ha adottato un documento di posizion#alian contribution on deepening the EMh cui

sottolinea la necessita di prevedere una strategia aggregata orieallatarescita e a favorire la
O2y@SNBSyYyT I GNY 3FtA {dFGA YSYONARIT LINRPLRYSYR2Z
verso il finanziamento dei beni pubblici europei (ad esempio, la gestione delle frontiere comuni

e dei flussi migratori), unitamest I £ f QF R2T A2y S RA dzy YSOOlI yAadY:
contro la disoccupazion&(@ropean Unemployment Benefit Scheri#JBF Su questo punto il

nostro paese ha elaborato da tempo una propria proposta, partendo dalla considerazione che

tale strumento swelgerebbe una funzione di stabilizzazione anticiclica con evidgiliover
LRAAGADGAT a42a0SNNBo0o0S tQAYLIGG2 S t QSTFFAOF OA
soprattutto nel mercato del lavoro e consentirebbe di gestire gli impatti soc#dlia arisi. Lo

schema permetterebbe, altresi, di evitare che la disoccupazione ciclica si trasformi in
disoccupazione strutturale, oltre a fornire un chiaro segnale sulla volonta di rafforzare e
O2YLJX SGIFINB tQ!'9ad [QLGFEALF RAlI fIQ8ARISEIBR RRYKIT
diseguaglianze economiche e sociali e le discontinuita territoriali. A tal fine la politica di
coesione rappresenta una condizione essenziale non solo per assicurare il riequilibrio
territoriale e la solidarieta, ma anche perrdapiena attuazione al mercato unico. A questo

proposito, il governo italiano si & adoperato per attuare la raccomandazione del Consiglio
RStfQ!'yA2yS SdzN2LISFH F3fA {GFGA aSYONR RSt 7
Board (Comitati naziali per la produttivita). Tali istituzioni dovrebbero promuovere a livello
nazionale l'attuazione delle riforme necessarie per incrementare la produttivita, la crescita
economica e la convergenza duratura tra gli Stati Membri analizzando gli sviluppoléithe

nel campo della produttivita e della competitivita. Diverse soluzioni sono attualmente al vaglio
politico.

Il rafforzamento del ruolo del Meccanismo europeo di stabilita & stato oggetto di attenzione

RSt f Q9 dzNP ANHzLILI2 RA @didauioNiBo s&mbividi vetigte?stid Bading R 2 @
Union, sufiscal frameworlS & dzf £ Q2 LILI2 NIidzy At RA A&GAGdzA NB dzy
O2yiiSaidz2 Af D2@SNy2 KI &a2aGSydzi2z fQAYLRNIL yI
I YyOKS OKS2¢VQIVANRYSEAALF FFALFLYOFGl RI dzy Wl dzi Sy i
il nostro paese, inoltre, fiscal frameworkR2 NS5 66 S F2NYANB F RS3dz2 GA A
NAF2NYS adNHziGddzNF £ A S | 3 EukopednyStabildyiMésn&m),bilA @ Ly
D2@OSNy 2=z AY GSNYAYA ISYSNIf A I Tl @2 NB RSt f
intergovernativo, ha sostenuto il finanziamento del commioackstopsia per il Fondo di
NA&az2tdd A2yS dzyAOF 6{wC0 &aAil c¢ascodanddlindedersDlidzNI T A 2
ipotesi di introduzione di ulteriori condizionalita e sulle tesi che vorrebbero ad esso affidati
O2YLIAGA RA az2NBS3ItALYyITl OKS az2y2 3IAt Ay Ol LR
dicembre ha sintetizzato il dibattito d8l RdzS LINBOSRSY(GA NAdzyA2y A LI
successivo Eurosummit del 15 dicembre. Dal canto suo, il 6 dicembre la Commissione europea

KIF Llzoof AOF (G2 dzy LI OOKSGO2 RA LINRPLRAGSS 3IAL |
presidente delld 2 YYA a4 aA2y S SdzZNB LIS Wdzy O1 SNE LISNJ Af O2°
Monetaria, con la relativa tabella di marcia fino al 2019, quando dovrebbero essere adottate
importanti decisioni sul futuro dell'Europa. Tra le misure suggerite: una propostaveelati
all'istituzione di un Fondo monetario europeo (FME), basato sulla struttura ormai consolidata

RSt YSOOFyAaY2 SdzNRPLIS2 RA adGlroAftAdr 69{ao0T ¢
RSt GFAAO!I § O2YLJI QG ET f QA & Ardpdal ung sirBmeraidi dzy a A
AYyOSyiGA@2 | ffQlF R21 A Zrafddn delSdryttdd) iNACKSBHNISNI & IONHER (R dfN
bancaria (attraverso il nuovo FME); uno strumento specifico di sostegno agli Stati membri in

LINE OAYy (2 RA I R2( ted\sBbilizzafdeNB utilfzadzger mafteagré iNilli
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di investimento in caso di ampi shock asimmetrici. Alla vigilia del vertice europeo, il Governo
italiano ha adottato un ulteriore contributoReforming the European Monetary Union in a

stronger Ewpean Union che tiene conto del dibattito e degli sviluppi nel frattempo
intervenuti, sostenendo che la nuovgovernanceRSf f Q! 9a RSo6o0l az2adaSySi
f Q200dzZLI T A2yS S (QAyOtdzaA2yS a20A1fSd t SNI |jc
f QlidRedi unafiscal stanceaggregata a livello europeo gestita da un Ministro delle Finanze
comune, un nuovo approccio alla condivisione e gestione dei beni pubblici europei, il
O2YLJ SGlF YSy(i2 RSttQ!yAz2yS . I yOl NXR lahilizZazbhey (I N2 R dz
del ciclo economico ed una nuova, coerente architettura istituzionale. Infine il Consiglio
europeo del 15 dicembre ha invitato a concentrarsi, per i prossimi sei mesi, sulle aree in cui Si
registrano maggiori convergenze come il completamer®St f Q! yA2y S o6l yOIl N
trasformazione di ESM in Fondo monetario europeo, dando appuntamento al vertice di marzo
Hamy LISNJ O2yGAydzr NB S RAaAOdzaaA2yA Ay @Arall F
adottate le prime decisioni.

3.2 Il Semestre europeo: sorveglianza macroeconomica e di bilancio

Come di consueto, anche nel 2017, il Semestre europeo € stato caratterizzato da una scansione
temporale in due fasi: una prima fase (da fine novembre a febbraio) focalizzata soprattutto su

tematiche tra® SNAFf A RSttt Q! yA2yS SdzN2LISIF S dzyt+ &S0
F20FEtATTFGF a2LIN} Gldzid2 &dz GSYFGAOKS yITA2YI§
02y ftF LWz2oo6fAOFTA2YyS || y2@SYO6NB navalMGIrowtRSf f Q! y

Qurvey) e del Rapporto sui Meccanismi di AllarmAée(t Mechanism Repgre proseguito con la
presentazione dei Programmi di Stabilita e di Convergenza e i Programmi Nazionali di Riforma,
aA 8§ O2yOfdzaz2z ySt YS&S RA f dzZibm dl Cansigliorival@ y  QF
I OAlaldzy2 {dGlFG2 aSYOoONRB S |ffQFNBI RSffQSdNE?
Paesi sotto procedura di deficit eccessivo. A giugno, il Consiglio europeo aveva avallato le
raccomandazioni specifiche per paese 2@17 in seguito alla loro approvazione da parte del
Consiglio Affari generali del 20 giugno. Solo Spagna e Francia continuano ad essere sotto
procedura per disavanzo eccessivo, essendo il Portogallo e la Croazia usciti dalla procedura con
decisione del Qusiglio del 16 giugno 2017, ed essendo le procedure per la Grecia e il Regno
Unito state chiuse, rispettivamente, il 25 settembre e il 5 dicembre 2017, a fronte:
- per la Grecia, di significativi progressi nel ritorno alla sostenibilita fiscale, come
dimostrato dal passaggio da un deficit del 15,1% nel 2009 a un avanzo dello 0,7% nel
2016, in aggiunta al sostanziale e ampio pacchetto di riforme strutturali adottate dal
LI S&asS 02YS LI NIS RSIETA AYLISAYA AYyaSNARIA y.
- per il Regno Uto, di una previsione autunnale del deficit al 2,5 % del PIL nel-2017
My S Ftf QuER::S vISHT @ty y St Hamo

A gennaio il Consiglio ha discusgmtualGrowth SurveyAGS) della Commissione. Le priorita

per il 2017 sono state identificate nel rilancio degli investimenti, nel proseguire le riforme
strutturali e nel garantire la responsabilita delle politiche pubbliche di bilancio. Nelle
conclusioni relative alla relaxie 2017 sul meccanismo di allerta, il Consiglio ha condiviso le

analisi della Commissione sulla procedura per gli squilibri macroeconomici. Il Consiglio ha
approvato a gennaio anche il progetto di raccomandazione sulla politica economica della zona

euro @pprovata poi nel Consiglio Europeo del 9 marzo). Il Consiglio ha raccomandato, per la
iT2ylF SdNBIX tQliGlddad TA2yS RA LREAGAOKS @2t GS Y
breve e a lungo termine, migliorando la capacita di aggiustamento, quilierio e la
O2y@SNASYT T 3IFENYYGANB dzy SlidzAf Ao NA2 I LILINE LINR
necessita di sostenere gli investimenti per rafforzare la ripresa, contribuendo in tal modo a un
adeguato orientamento aggregato della padi di bilancio e a una combinazione piu
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equilibrata delle politiche; attuare riforme basate su un efficace dialogo sociale che favoriscano

la competitivita, la creazione di posti di lavoro e la convergenza economica e sociale;
proseguire i lavori peril LI S YSy (G2 RSttt Q!'yA2yS oFyOFNRIT
Ff O2YLX Sl YSy(di2 RStfQ!9ad

A febbraio, inoltre, la Commissione ha pubblicato una comunicazione che sintetizza i risultati

delle 27 relazioni per paese, inclusi gli esami approfonditi dellazone macroeconomica per

13 Stati membri. Il 22 febbraio la Commissione ha pubblicato un rapporto sul debito italiano, ai
aSyar RSEfQ NIAO2t2 MHcOo0 RSt ¢NIGGFG2 adz tQ
riduzione del debito non dovevda 8 SNBE O2yaA RSN} G2 02YS NR&ALISGGL
I YSy2 OKS y2y F2adaSN2 FTR2G0G1GS YAadza2NBE | 33Adzy
parte del Governo, la Commissione ha considerato rispettata la regola del debito.

I 21 marzo il @nsiglio ha discusso in merito alle relazioni per paese e alle modalita per
migliorare l'attuazione delle raccomandazioni specifiche per paese. La discussione si e
incentrata sulle misure per migliorare il contesto imprenditoriale. Lo stesso Consiglimiha,

adottato la raccomandazione sulle politiche economiche della zona euro per il 2017. A maggio,

At /2yaAirdtAiAz KbF FLIINRGLIG2 €S O2yOfdzaAz2y A adat
raccomandazioni specifiche per paese del 2016. Solo in aasinsono stati realizzati progressi
AAAYATAOIGAGA ySttQliddzrT A2yS RSttS wlO002YLYy
Commissione europea ha proposto progetti di Raccomandazioni specifiche per paese
contenenti pareri mirati in merito alla politic SO02y 2 YA OF RS3ItA {dGlFGA Y
progetti si sono concentrati sulla necessita di fronteggiare tre problematiche: la lenta crescita,

fS RAALINARGE ySA S FNF} A LI S&A !9 S fQAYyOSNT
Commissionehdyy GFfS 200FaA2ySs NRfSOlIi2 OKS:I y2y2a
euro, fattori quali la lenta crescita della produttivita e incertezze collegate a fattori esterni

O2y GAyYydzry2 | YIFYyAFSadl NAA® Lt endoYripres Sdld QF (A LJ
previsioni autunnali 2017, nelle quali si e fatto riferimento ad elementi quali il peso ancora

O2y iSydzi2z RS3ItEA Ay@SadAYSyidaz fF ONBaOAGl LR
crisi, la debole dinamica di inflazionesaari.

Ly GFfS O2ydSad2z LI NIHAO2fFNNVSYGS NAESOIydS ¢
della volonta di utilizzare un margine di discrezionalita nel valutare complessivamente il
rispetto del braccio preventivo del Patto di Stabilita e Ctastim particolare, essa ha affermato

di voler applicare i propri margini di discrezionalita per gli Stati Membri per i quali vi € una lenta
chiusura del cosiddetto output gap (divario percentuale tra prodotto interno lordo effettivo e

prodotto potenziale)e nei quali si risente ancora dei pesanti effetti della crisi, con la
conseguente necessita di adottare un orientamento di politica fiscale che, pur perseguendo le
esigenze di sostenibilita delle finanze pubbliche, non comprometta la ripresa economica in

atto. La Commissione ha, a tal fine, comunicato di voler rispettare i principi della parita di

QNI GGFYSyG2 S RSttt LINBOSRAOATAGLE y2yOKS RA
altri indicatori per tener conto delle condizioni cicliche liegtati Membri. Maggiore enfasi

dovrebbe, poi, essere attribuita, nella valutazione del rispetto del braccio preventivo,

| feXpedditure benchmark A Y RA O 12 NB RSttt aLlSalrod [ QLGIT AL
adzLILI2 NIi2 | ff QAyianeAl GABEF RSEELF /2YYAaa
bStfQFrYoAlz2 ySt {SYSaUuNB SdzaNRPLIS2 § aidl 2 LINBL
che definisce gli interventi da adottare per il raggiungimento degli obiettivi nazionali di crescita,
produttivita, occupazione e sostenibilita delineati daftrategia "Europa 2020". In tale sede

sono indicati lo stato di avanzamento delle riforme avviate, gli squilibri macroeconomici
nazionali e i fattori che incidono sulla competitivita, le riforme prioritarie e la loro compatibilita

con gli obiettivi proggmmatici indicati nel Programma di stabilita e gli effetti macroeconomici

previsti dalle riforme.

La Commissione ha espresso, nei confronti del PNR italiano, un giudizio positivo, che si &
riflesso nelle raccomandazioni adottate dal Consiglio europeo 8eaji@gno. Queste hanno

NA 3dzl NRFG2Y GNIF fQFfGNRYX Af NAEFYyOA2 RS3IAEA )
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LISNAES3IdzZA YSy 2 RA dzyl LREAGAOF RA o0AflyOAz2 SI|d
non contenevano la quantificazione ltde sforzo fiscale richiesto, presente tuttavia nei
considerand, in cui si richiamava anche il concetto di margine di discrezionalita.

Ad ottobre il Consiglio ha discusso gli insegnamenti tratti dal Semestre europeo 2017 mettendo

AY S@ARSylo)lla nedessita di bifazlare @rido di dettaglio e concretezza delle
raccomandazioni per il paese e la necessita di tenere conto degli effetiilldivertra paesi. La

maggiore criticitd € ancora rappresentata dal basso livello complessivo di effettinaiane

delle raccomandazioni, riconducibile a vari fattori istituzionali, quali la ridotta consapevolezza

delle possibili ricadute positive tra paesi delle riforme e la limitata efficacia del confronto

Ydzf GAfFGSNF £ Sd { SY LhBenanacéconorhicd,dl Congiglickhd actokto ey dz2 @ |
RA&aOdzaaz2 S NBftlITA2yA &adxz YSOOFryAayYz2z RA Fff SN
LISNJ f QARSYGATAOIT A2y S RS3ItEA aljdAt AONR YIF ONRSO
Ly O2y T2 Nivoipack O 2.35 NA fA f d aljtaizioysiieSvolta yayidova rocedura di
a2NBSAEALYyT I O22NRAYIGESE O2y fQSalkyYS RStfS LIN
| 2YYA&aA2YyS SdzaNRPLISEF S FffQ9dz2NRPINHAIIZ Sy iNR Af
nessun Paese si e troeatn condizione di serie violazioni dei vincoli del Patto di Stabilita e

/| NBaOAGlIY 0SyOKS AY RAGSNEA OlFaia fQF3I3FAdzaAdGlI YS
2 NAREAOKA RA SaaSNB AYyTFSNA2NB | | dzcagiong deNK OKA S ¢
Y NBAYS RA RAAONBIT A2yl fAGE LISNI tQLGEFEEALF S £
delle opinioni della Commissione ne ha condiviso i giudizi, invitando, come per gli anni
precedenti, gli Stati membri a considerare le misure neméssad assicurare che il bilancio

2018 sia in linea con le disposizioni del Patto di stabilita.

[ QF @A 2 RSt ydz2@d2 OA0f2 RSt {SYSaliNB o6uHnmyo
LlJdzo 6 f AOFT A2y S R 3lerf Mechghitz® Bdpo(dMB)Y, . SLIRRSBd ff QO T A2y S |
Hamy & adGrkar FOO02YLI IyLridlrs 02YS tQlyy2 LINBOS
N} OO02YIFyRIFETA2yA RStfF /2YYA&adaA2yS LISNI tF+ T2yl
possibilita di considerare adeguatamente le ra¢doy RIF T A2y A RSt f QF NB F

definizione delle politiche nazionali in occasione della preparazione dei rispettivi programmi di
riforma.

LYTAYS>S ySt YBuiofeanREiscalyBdaiiF-B)piMidbito Hafla Commissione per
@l f dzii I NB S t RIS (0 d4f dziA R N2 FAaOFLES RStEfQlo9 S LISN.
FffQ2NASY (Gl YSyG2 RA LI fistal &adep had préd@ib S prichoLILINE LIN.
rapporto annuale. Il documento di novembre € stato preceduto, nel mese di giugno, da un
rapporto rel quale lo stesso ha indicato come appropriata fiseal stance/ S dzii NI £ S LIS NJ ¢
euro nel suo complesso nel 2018 ed ha suggerito una ricomposizione della spesa al fine di
aumentare gli investimenti, che avevano risentito degli sforzi di consolidamento fiscale degli
ultimi anni.

Il Rapporto sui Meccanismi di Allarmper il 2017, ha individuato 13 paesi europei (Bulgaria,
Croazia, Cipro, Finlandia, Francia, Germania, Irlanda, ltalia, Olanda, Portogallo, Slovenia,
Spagna e Svezia), rispetto ai 19 del 2016, per le analisi piu approfolmdidept Reviews

IDRs). Nel 2¥ gli squilibri interni ed esterni del mercato azionario erano ancora fonte di
rischio e vulnerabilita in molti Stati Membri. A febbraio, la Commissione ha pubblicato le
relazioniPaese in cui ha analizzato le politiche economiche e sociali di ogni Raedef Q! YA 2y S«
[ S FyFfA&A | LILINE T2y R Aé&tSMechanigrk Repapsr il 2042 Hahno 6 I & S
evidenziato che detredici Stati Membri sotto esame la Finlandia non presentava piu squilibri
YSYGNB € . dzf 3FNRFZ / ABNRS St If QCNIARKSNRE BSly K 196
Paesi aventi squilibri eccessivi, mentre in Germania, Danimarca, Irlanda, Spagna Svezia
GSYADlFy2 NARAO2YUNI GA | fOdzyA &aljdzZAft AONAR® [ QLG €
un notevole rischio bantd® 2 SR dzy QSt SGIF G RA&200dzZLI T A2y S
contesto di debole competitivita estera, bassa produttivita, crescita economica debole.
Coerentemente cota tabella di marcia, afrontR St £ I LINB & S ilé 2017 Ada paies y St €
degli Sati Membri, dei Programmi di Stabilita e di Convergenza e dei Programmi Nazionali di
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Riforma, nel maggio 2017 la Commissione hesgntato le accomandazioni specifiche per

Paese per i successivi -18 mesi (approvate a luglio dal Consiglio europeo). Le

raOO02 Yl yRITA2YyA LISNI fQLGFEALF ySt wnmt azyz2 adt
rilevanti ai fini della procedura per squilibri macroeconomici, hanno riguardato: la politica di
bilancio, la tassazione e la riforma del catasto (CSR 1); lazigiugtile; la lotta alla corruzione,

la riforma del pubblico impiego; la legge sulla concorrenza (CSR 2); il sistema bancario (CSR 3);

At YSNDFG2 RSt 1 @2NR o6/{w nOod LYFTAYyS:I ySttQl
a dicembre 2017 si ¢ 8/ (12 A f fdAyd2 Y2yA(G2NI3I3IA2 &LISOJ
monitoraggio ha investito gli aspetti fiscali, la capacita istituzionbalesifiess environment

pubblica amministrazione, concorrenza), il settore bancario e il mercato del lavoro. La
Comma 8A2yS KI SOARSYT A2 ljdzr £ A S&Sspdniing RA Ay (
reviewy S f LIN2 OS&aa2 RA O0AflFYyOA2Y fQAYIFALINRAYSY(2
finalizzazione della riforma della PA e delle societa partecipate,grgssi fatti in merito alle

procedure di insolvenza e alla riforma dalavernancenel settore bancario. Le aree che invece
richiederebbero ulteriori azioni di policy sono: la riforma del catasto e le imposte sulla
proprieta. Il debito pubblico non ha ami@ registrato progressi significativi, ma € previsto in

calo nel 2018020. | suggerimenti della Commissione in merito alla riforma del catasto e delle

tasse sulle proprietd avranno presumibilmente un riscontro solo dopo il prossimo round

St S G 2 niki arBuble fletd cyescitdrfnual Growth Surv@yubblicata a novembre 2017

K alyOAridz2 tQAYAT A2 RSt aSySaiaNB SdzaNBLIS2 LISN
rapporto si evidenzia che il triangolo virtuoso costituito dallo stimolo mgkstimenti, la

LINEY2T A2yS RSEtS NRAF2NXS adNHz2iGdzNF £ AX f QF (0 dz
cominciando a produrre i primi frutti. Riguardo alle priorita legate alle riforme strutturali la

| 2YYA&aaA2yS KI  S@A RS aldgdiezal nfigibfadri® Nelirheytatd delR A |j d:
lavoro ( aumentare la produttivita del lavoro e promuovere capacita professionali in linea con le
ydz2 S aFARS SO2y2YAO0OKS 0 S fQAYLERNIFyYyITF RStfS
presente i pringi definiti nel summit di Goteborg a sostegno del pilastro sociale. La
Commissione, inoltre, ha sottolineato la necessita di dare impulso ad un efficiente e giusto
sistema fiscale e di realizzare istituzioni pubbliche moderne facilitate, ove possibile, da
strutture die-Governmen® b St f Q2GGAOF RA dzy Yl 3IFA2NBE 022 NR)
italiano ha sostenuto la necessita che gli Stati Membri in surplus intraprendano sforzi maggiori
LISNJ LIN2Ydz2 OSNBE f QAY(iSNBaasS R NHNSYRZOSVRABE QF
di proseguire il percorso di attuazione delle riforme strutturali, continua a far presente i
LINPOof SYA RStfl YSGi2R2t23AF yStftl @GrtdzitT A2yS
considerati adeguatamente gliinterventiwNd G A y St f QdzZf GAY2 Fyy23> |dz €
sul reddito di inclusione e sulle procedure di insolvenza. Sul tavolo permane la necessita da

LI NI'S RS3ItA {GFGA aSYONR Ay &adzN1lJ dza& RA Ay i NI L
comunedd QF NBI S dzNP o tf ARIM§ctanhismiRepofeRil20zB, NdRdnto due

indicatori restano oltre la soglia: debito pubblico e tasso di disoccupazione. La valutazione
SALINBaal ySttQlaw wanmy NBadtl j dzS tafi Hi deRito dzy” LI
pubblico e disoccupazione, in un contesto di debole crescita della produttivita e con un settore
bancario in fase di miglioramento ma ancora vulnerabile.

33Attuazione del fondo europeo per gl i i n
Juncker 6)

Proroga e rafforzamento del Fondo Europeo per gli Investimenti Strategici (FEIS 2.0)

Nel dicembre 2017 il Parlamento Europeo ha approvato la proposta legislativa per estendere la
durata del Fondo Europeo per gli investimenti strategici (FEIS) e rafforzarne le prerogative. La
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nuova proposta estende la durata del FEIS al 2020, ovvero aitytiriodo coperto dalla

LINE AN YYFET A2YS FAYFIYTAFENAREFE Ay O2NA2O® [ | 3+ N
fQFLIJSGAOAT AGE RSIEA Ay@SadAYSyidAaA FdzySyidl RI
miliardi con il possibile contributo aggiuntivo dell . 9 L0 X O2y f Q20ASGGA 02
volume di investimenti di circa 500 miliardi (la leva finanziaria attesa resta invariata a 15).

[ QSaiSyaArzyS RSt LIAIFYy2 SdzNRPLIS2 LISNI I3tA Ay@dSad.
ginlineaconiNy 33Adzy3IAYSyi2 RStfQ20ASGUAG2 LINBGAAG2Z
europea, che mostra un livello di investimenti in rapporto al PIL ancora inferiore alla media
sostenibile di lungo periodo (21222 per cento del PIL). Nel complesso, unrieizziu lungo

dovrebbe permettere la continuita nel finanziamento dei progetti in corso di preparazione e
aGFoAEATTENS €S awLSGdriAagSe [QLGFE AL KFI az2ai
Piano di Investimenti europeo varato nel 20,8 | dzYSy Gl f QF YOAT A2y S ¢
favorendo quindi alcune tra le priorita strategiche del nostro Paese, quali la promozione della
ONBAOAGIFET RSttQ200dzZLI T A2yS S Af NAElYyOA2 RS
RSt f Q9 dzN2 LJ ®no,! &R cui2aBuBione Apfocede dme stabilito, ha approvato
finanziamenti per oltre 51 miliardi, volti a generare nuovi investimenti per 256 miliardi nei
prossimi anni. Il Governo ha sostenuto, in particolare, quei caratteri di flessibilita

adzt £ QI RIR Aul cbigvyldinieito del settore privato che sono essenziali per consentire al

FEIS di continuare a svolgere un ruolo di avvio del mercato ove questo &€ ancora necessario. La
GALRE23IALF RA ljdzSadA Ay@SadAYSyilAcugaZiohNg, e taley A Y LI
impatto strutturale & destinato a durare oltre il 2045.

3.4 Unione bancaria e servizi finanziari

Lt RA&S3Iy2 RSEtQ!yAz2yS o6lFyOFNAIF § Gdzid2N} Ay
AY LI NIAO2t I NBI LIAQA RGMNRIZRSIYID! 32y §SNI- 3 OF NA |
IFENFYTAF RSA RSLRAAGA 03X & adGlridz2 O2yRATAZYL
ulteriori progressi nelle misure di riduzione del rischio bancario. Sulla base delle Conclusioni
RSt f Qla Odnmisgble ha infatti presentato il 23 novembre 2016 una serie di proposte
normative volte a: i) rivedere le disposizioni della direttiva 201459/UE relative al requisito
minimo di fondi propri e passivita suscettibili di essere assoggettatiadiin (MREL); (ii)

OGN ALRNNBE |ffQAYGSNYy2 RStfQ2NRAYLIYSyG2 O2Ydzy
complessiva di assorbimento delle perdit€ofal Loss Absorbency CapacityTLAC; (iii)
armonizzare la gerarchia dei crediti in insolvenza, armon@zazora limitata ai depositi

coperti dai sistemi di garanzia e ai depositi superiori al limite entro il quale opera detta garanzia
intestati a persone fisiche e PMI; (iv) ridurre le opzioni e le discrezionalita nazionali
yStf QF LILX A OF T A 2 yeBzialiR @) ¢ofpletaids Al@uni Selemediibd® quadro
regolamentare prudenziale gia stabiliti o in corso di definizione a livello internazionale; (vi)
LINBBSRSNBE dzy QF NX2yATTFTA2YS YAYAYL RSA RANA
f QF NI 2 y A 1 dstrumand yidla ndbéitbria dei pagamenti. Il negoziato sulle proposte (il

cd. Risk Reduction Measures PacKagein corso e dovrebbe concludersi entro il 2018,
nonostante le ampie divergenze tra gli Stati membri, che riguardano in particolare le proposte
relative al requisito minimo di passivita assoggettabibaa-in. Si € perd concluso il trilogo

relativo alla direttiva sulla gerarchia dei crediti in insolvenza: pur configurando una maodifica

FffQFNIAO2t2 wmny RSt R sthb drdsén@ith in vianastoromapk | 9 =
rispetto a quella di modifica di questa direttiva. Nonostante il titolo, non si tratta di
dzy QF N¥2y AT TFTA2yS RStfl 3ISNINOKAIF RSA ONBRAGA

emettere una specifica categardi olbligazioni, denominatesenior unpreferredalle quali la

normativa comunitaria assegna uno specifico trattamento nella gerarchia dei crediti in

insolvenza. | crediti dei detentori di questi titoli sono, infatti, preferiti rispetto alle categorie di

obbligazioni subordinate ma a loro volta subordinati rispetto al credito chirografario. Il Governo
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ha sostenuto la proposta che permette alle banche italiane di dotarsi di un cuscinetto di
passivita che si interporrebbe fra gli strumenti di capitale e le oltitigasenior, assicurando a

gueste ultime, per una consistente parte ancora detenute dalla cliemthil, una ulteriore

protezione in caso di crisi. | nuovi strumenti, infatti, assorbirebbero le perdite prima delle
obbligazioni senior.

Il Governo condv RS OKS Af O2YLX Sl YSyid2 RSttQ!yAzyS
dimensioni di condivisione e riduzione dei rischi, che dovrebbero procedere in parallelo
rinforzandosi a vicenda ma senza condizionamenti reciproci quanto a tempi e modalita,
acquiseno cosi credibilita di fronte ai mercati finanziari. Per la riduzione dei rischi molto e gia

stato fatto sia a livello interno sia a livello europeo, dove molto &€ ancora in discussione.
Pochissimi passi avanti sono stati, invece, fatti sul lato della wsiahe dei rischi. Attualmente

f Qdzy A02 SaSYLA2 RA O2yRAGA&AAZ2YS LINIAILIES § A
risorse del Fondo di risoluzione unico, che arrivera a regineerss|2024. Deve essere ancora

attuall 2 £ QF 002 NR2 rOdl 18 fdideinBre M13fdi iQiQLbASTdi un sostegno

pubblico comune (cd. commobackstop | f C2yR2 RA NR&a&2fdzZ A2y S dz
prevede che ibackstopRSo6 0l S&aaSNB AaldAlddzAadG2z Sy4iNRB Af wn
aidl G2 R igio del@WA & lavbriidi liggllo tecnico, che si prevede saranno completati
SYGNR Af Hamyd 'R 2N} &SYON} NY¥3IIAdzyidiz2 dzy OS
backstop provideranche se sono ancora in discussione le procedure decisionali,dasione

del meccanismo di supporto e se questo possa essere utilizzato per tutte le finalita per le quali

il Fondo di risoluzione unico puo essere attivato, in particolare per fornire liquidita alla banca
Ll2adl Ay NR&azf dzl A2y S dcon forealdirededsita deék neccartsMd NS & 2
backstopcosi come la sua entrata in vigore prima del termine ultimo del 2023, considerato che

proprio durante la fase iniziale, di progressiva costituzione delle risorse del Fondo di risoluzione

unico, il rischi)OKS &aA GSNAFAOKA dzyl OFNByIll RA TF2YyYRA
rinviato la valutazione della data di avvio al completamento dei lavori tecnici. Le discussioni
tecniche dovrebbero terminare entro meta 2018, dando poi vita al negoziato peduntre le

necessarie modifiche al Trattato ESM. Inoltre, non € stato ancora istituito il terzo pilastro
RSEfQ!YA2YS o0FyOFINREFT Af YSOOFIyAaY2 dzyA02 RA
della Commissione del novembre 2015, che prevede unaugtactostruzione di un sistema

unico di garanzia dei depositi, che porterebbe a realizzare la piena assicurazione europea a
partire dal 2024, in coincidenza con la piena mutualizzazione del Fondo di risoluzione unico, &

da lungo tempo in fase di stallo.M2 SNy 2> 02YS I yOKS NRAROKAS&(?2

t I NI FYSyd2 AGILEAFY2 O/ 2YYAAaA2YyA L S - Lz [ IY
creazione di un sistema comune di assicurazione dei depositi (EDIS) che permetterebbe di
realizzare unalJA G O2 YLJX S Ydziidzt t ATTFT A2yS RSt NJ a
contribuirebbe ad allentare il legame fra le banche e gli Stati sovrani, garantendo a tutti i
RSLIRaAGIEYGA 2 adGSaaz tA0Stt2 S ALNFyhdl RA L
HAaMmc KIF LISNB y20S@2tYSyidS RSLRGISYyTAI(G2 Af yS:
YA&adz2NBE RA NARdzZ A2yS RSt NAaOKAZ2 RSA &aArAaidSyYa
| 2YYA&aA2yS S dzN2 LIS | K I LJdzo 6 £ A OF (i 2 tantgfdQ dzf G S NR
RSEfQ!YyA2yYS o0FyOFENARFZ Ay OdzA | LILIJ NB dzyt LINE
aAlddzr T A2yS RA adlrft2 Ay OdzA air GNBOGIF Af yS3az2i
del meccanismo unico di garanzia dei depositi. La Comméssiostanzialmente rinuncia al

O2YLX SGlFYSyid2 RSttQlyA2yS . FyOFNAIF FddNI @SNE?2
previsto meccanismo unico con un sistema nel quale sopravvivono gli schemi di garanzia
nazionali affiancati da uno schema accentrate interverrebbe a copertura dei rimborsi dei
RSLI2aAGryidGA O2y LISNOSyldztA ONBaOSyiGA o6y2y alL.
co-assicurazione, sarebbe preceduto da ufsset Quality Review (AQR) riferita a crediti

deteriorati e cd.level 3 asset® | GGA DA Attt AldZARA S LINAGA RA LN
insieme delle banche; il meccanismo diassicurazione sarebbe avviato solo dopo che le
SPSyilGdzZ £t A araddzZ T A2yA LINRPOEtSYIFGAOKS SOARSYIT Al
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tempistiche non prevedibili. La proposta della Commissione depotenzia il complessivo disegno
RStEfQ!'yA2yS . I yOlNRLE S NI LLINBaSyil dzy I NNB

complessivo della stessa Unione Bancaria, disattendendoodamap & dzf t QI @I y ' YSy
LI NF £ fSft2 RA YA&ddzZNBE RA NARdzZ A2yS S ozyR DA AR
AAdzaAYy2 Hnamcd® [QFLISGAOATAGE RSttt az2fdd A2yS

YSOOIYyAAYA YITA2yFEtAY aASyl | dsderamdng diubdsed RSTAY

quality reviewsu tutto il sistema bancario, & ancora tutta da dimostrare.

bSt O2NE2 RSt wHwamt S AalGAGdd A2yA RSEEQIyA2YS
dzy I aSNAS RA FTAOGAGAGE YANIGS | AYyRFEIFENB £S N
deteriorati (NPLs) nei bilanci delle banche e le possibili azieniincentivarne il rapido
aYlLtdAYSyG2o !y 3 NHzLIERandakSewicesiBomaitthg Frdsén@to Y 6 A ( 2
nel maggio 2017 un rapporto in materia, nel quale si afferma che la riduzione dei NPLs richiede

una strategia diversificata che comprendeerventi regolamentari, sviluppo di un mercato
secondario efficiente, miglioramento delle procedure esecutive e fallimentari, ristrutturazione

RSA &A&0GSYA O6FYyOFNAD® {dzA £} o6Fa&aS RSt NJILLERZNI2XZ
chepreveé AYATALFGAGS &aAl | tA@Stt2 yIrTA2yFES aAl
fQSt 062N T A2yS SYyiNR Af wHnamyZ RI bludpiaficSsiaRSft € |
un modello dibad bankdi sistema sulla base del quale gli Stati mendbsirebbero sviluppare

il progetto nazionale.

LYFTAYS fOdzyA F3IA2NYI YSY(GA &dz |jdzr RNR LINUHzZRSY
¢ Quadro normativo per il risanamento e la risoluzione delle controparti centrali e
adeguamenti del regolamentoUE) n. 6482012 (EMIREuropean Market Infrastructures
Regulation. A perfezionamento del suddetto quadro, nonché fra le misure del piano di azione

RSt f Q! yAz2yS RSACaMtsl Midkets Wnioly SMU AdtlonsIR)dal Commissione

europea ha pesentato nel corso del 2017 tre proposte regolamentari che completano o
modificano aspetti della cornice normativa del regolamento (UE) n. 6482012 (cd. reg. EMIR):

sugli strumenti (contratti) derivatOver The CountefOTC, i.e. fuori borsa), le controtar

centrali (CCP) e i repertori dei dati sulle negoziazioni. Con una prima mi€®@&1(2016) 856

final 20160365 (COD), sulla falsariga di quanto gia previsto per le banche, la Commissione
europea propone uno specifico quadro normativo per disciplinaoyydimenti e procedure

di risanamento e di risoluzione, necessari nei casi di dissesto delle controparti centrali (CCP). La
proposta € tuttora in corso di negoziato con gli Stati membri al Consiglio. Il nuovo quadro
normativo € prospettato come necessar dotare le autorita competenti di poteri e di

strumenti atti a governare un rischio specifico per la stabilita finanziaria, mediante la rapida
ristrutturazione e/o la liquidazione delle operazioni della CCP, in modo peraltro ordinato,
preservando la stdlita finanziaria ed assicurando la continuita delle funzioni delle CCP,
SaaSyT AFftA LISN A YSNODIFGA S aSyill T LISN ljdzr yi
valutazione delle misure & complessivamente positiva per le finalita che perseguono,

riconduDA 0 A f A FffQAYGSY(z2 RA F LN Y GF NB  adNHzySy i
frammentazione dei mercati dei capitali, nonché di rafforzamento della stabilita finanziaria,
YSRAFYGS fQFNY2YATTIFT A2y S RS3It A udich&ldb¥ Safici A RA

peraltro proporzionati ed evitino duplicazioni. Le disposizioni proposte possono ritenersi
conformi all'interesse nazionale in quanto utili a configurare un presidio di misure armonizzate,
necessario in generale alla stabilitd dei mereatiel sistema finanziario sia a livello domestico

che transnazionale, capace di evitare effetti di contagio e di assicurare la continuita delle
funzioni chiave per questo settore. La seconda propogtaCOM(2017) 331 final
20170136(COD) prevede modific I £ £ QF daSdGd2 3IASYSNIfS RA GAIA
aUroAftAGS ySttQlyA2yS SdzNRPLISEFX aAiAl LISNJ IjdzSt f ¢
guadro normativo di EMIR, sia parzialmente sulla cornice che istituisce il Sistema europeo di
vigilanza finanziaria (SEVIF), in particolare per le modifiche al regolamento (UE) n. 10952010
AadlAldziag2 RSEftQl{C9a o69{a!ovd [} LINRLRaidGlI §
Consiglio. La crescente importanza della compensazione (cdinglgaguella sistemica delle
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I/t LISNI fQ!yA2yS SdzZNRPLISIF S S AyiGSND2yySaaarzy
hanno indotto la Commissione europea ad intervenire sugli assetti normativi riguardanti la
vigilanza delle CCP, incardinati nelle doemative citate. Secondo la Commissione europea, il

ydz2 @2 aYSOOFyAaY2 RA GAIATLyYyTFé LINRPLRAG2 LISNI
maggiore convergenza e coordinamento della vigilanza, migliorerebbe la procedura decisionale

e riconoscerebbein ruolo delle banche centrali di emissione anche in questo campo. Riguardo

al riconoscimento del regime e alla vigilanza delle CCP di paesi terzi, la proposta punta a
superare le carenze evidenziatesi in tema di vigilanza continua, di difficolta di aalkss
informazioni e di svolgimento delle ispezioni presso tali CCP, nonché il superamento di possibili
disallineamenti tra gli obiettivi di vigilanza e quelli delle banche centrali. La valutazione del
progetto & solo parzialmente positiva ed € limitath @lcune delle finalitd perseguite. Queste

sono riconducibili principalmente ai compiti e alle responsabilita nel sistema di vigilanza delle

CCP localizzate in paesi terzi, nonché, laddove si perseguono con maggiore efficacia ed
efficienza gli obiettivi déo stesso regolamento EMIR, agli elementi che migliorano sia il grado

RA O22LINITA2yS S RA LINISOALITA2YS EfQAYdSN
t SNYFy3d2y2 StSYSyYyGA RA Rdzoo6A2I LISNIfGNR O2Ydzy
strutturale in ESMA di alcune funzioni di vigilanza, ora svolte in ambito nazionale, e sulla
costituzione al suo interno di un organo decisionale e operativo specifico (Sessione esecutiva

per le CCP, cd. CCP Executive Session) dedicato a tali compitiotivazioni dalla

/| 2YYA&adaA2yST o6latrdS &dz f OdzyS RAaATdzyl A2yA RSt
non risultano pienamente condivisibili. La terza propost€OM(2017) 208 final 20170090

(COD) riguarda la revisione emendativa del solmlegento EMIR. Gli emendamenti sono

finalizzati ad una maggiore efficacia ed efficienza degli obiettivi del regolamento EMIR, in
particolare sono tesi a migliorare la proporzionalita delle norme, anche sulla base della
concorrenza degli operatori al risohsistemico, ad aumentare la trasparenza delle posizioni e
RStfS SalLRaAl A2yA Ay RSNAGIGA he¢/ S FEfF NARG
con il vincolo generale di preservare gli obiettivi di salvaguardia della stabilita finanziaria
perseguiti da EMIR. La proposta tende a semplificare le norme e renderle proporzionate,
mantenendo nel contempo tutti gli elementi fondamentali che hanno gia dimostrato di
O2YyO2NNBENB | f LISNARSIdZAYSyG2 RS3IAEA 20At8G0A DA
quattro anni di applicazione € emerso che EMIR funziona in modo positivo con problemi pratici

limitati solo ad alcune sue parti. Il negoziato con gli stati membri in Consiglio ha raggiunto

f QL OO2NR2 ySt O2NE2 RSt YSadse della prépasa & StatdldE RS €
positiva per le finalitd sopra prospettate. Le principali modifiche si focalizzano sullo snellimento

e il contenimento degli oneri, in particolare per gli operatori di dimensioni minori, secondo un
principio di proporzionalita eli concorrenza al rischio sistemico, nonché di accessibilita alle
infrastrutture di compensazione. Le disposizioni contenute nella proposta, confacenti
allinteresse nazionale, sono utili a configurare un presidio di misure armonizzate per
preservare la sthilita nei mercati finanziari e del sistema finanziario, riducendo per quanto
possibile al minimo gli oneri di conformita per gli operatori economici interessati.

3.5 Fiscalita

Fiscalita diretta
Lt D2@SNYy2 KIF LINGHSOALIF G2 A tF@2NR LISNI f QSt 1

O2YdzyS O2yaz2ftARIFGF LISNI ft QAYLRAadGlF &dztS &a20AS
tassazione dellaigital economy alla determinazione degli obblighi disclosurealle autorita

fiscali per gli intermediari e alla lista UE delle giurisdizioni non cooperative in materia fiscale. In
particolare, per quanto riguarda la fiscalita diretta, gli Stati Membri e le istituzioni europee si

sono concentrati nel coosdel 2017, sul pacchetto di norme relative ad un regime di tassazione
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a20AS0F NRI FfftQAYGSNYy2 RStfQ!9x OKS KI 02YS
favorevole alla crescita.

5A NAES@OFyGS AyiSNBaasS Ay | dzPiasitival perounalibase § A f
AYLRYAOAETS 0O2YdzyS 02y a2zt ACmudn Caddhhted Qdrporaie & G | 2
TaxBase/ / / ¢. 0@ [ LINRPLRAGE 2NAIAAYINARI RSt Hamm &
N} 33Adzy ISNB dzy | O Gd\dRripalke yella nBoyadplopbbtd résta qUeld21io A S
rimuovere gli ostacoli fiscali alla realizzazione del mercato interno, derivanti soprattutto
RFEtffQSaraaSyl I RA wuy &araidSYar FTralltA RAFFSNBy
operazioi intraa NHzLJLJ2 = Rl f f QAYLIRaaAoAft AGr RA O2YLISyal l
di doppia imposizione. Tuttavia, al fine di rendere piu agevoli le negoziazioni rispetto alla
proposta precedente, & stato proposto dalla Commissione un approcgiol #asi che si é
concretizzato nella presentazione di due distinte proposte di direttiva che verranno discusse
separatamente. Il primo provvedimento infatti prevede solo regole di formazione della base
AYLRYAOAE ST fQFf 0NR A yYHEydaRRS R Ay QjKd3S ayli2Ndt S Aaydzf e Q
IANHzZLILIA RA fF@2NR KIyy2 FFFNRYyGFG2 Ay LINAY2 fd
cioé tre disposizioni che non erano contenute nella proposta originaria del 2011: i) una
disposizione volta a favorirél finanziamento delle attivita mediante capitale rispetto

I ff QAYRSOAGEYSyild2 aSO2yR2 dzy YSOOlIyA&aY2 &aAYAS
notevole entita per le spese di ricerca e sviluppo il cui importo € maggiorato per laiptaix

un meccanismo di compensazione transfrontaliera delle perdite con recupero che cessera di
essere in vigore nel momento in cui verra approvato il secondo provvedimento (CCCTB).

{ dz00SaaArA@dr YSy(iSz azyz2 aalridiS Sal YAiaptopoStaniaS RA & L.
che sono state modificate in base alla discussione che si é tenuta prima che il provvedimento

fosse ritirato.

In parallelo, si € svolta una discussione su una possibile revisione delle regole di attribuzione

dei profitti per le imprese cheperano nel settore dellaigital economy In particolare, sono

stati analizzati gli elementi che rendono problematica la tassazione delle imprese digitalizzate,

al fine di individuare la strada da intraprendere per la definizione di nuove regole fiseali ch

aAlLYy2 AYRALSYRSYGA RI§ NBIljdAaAadgz2 RSEtF aLINBa
sistemi fiscali di imposizione diretta ma non piu rispondente ai nuovi modelli di business
yStfQSNI RStfQSO2y2YAlLl RAIAGLH f Gitd al [dibatyfoh 2 y S S

internazionale in corso su tali temi, in quanto gli esiti delle discussioni in sede UE sono stati
presentati allaTask Force on the digital econodySt f Qh/ { 92 O02YLISGSydS$s
GFraalTA2yS RStfQSO02y2YAl RAIAGIE SO

Inoltre, nel seondo semestre del 2017 é stata discussa la proposta di Direttiva che, presentata
sotto forma di emendamento alla direttiva sulla cooperazione amministrativa nel settore
fiscale, ha introdotto obblighi diisclosurealle autorita fiscali per gli intermediaconsulenti,

I 2020F GAZ o0FyOKSO Sk2 O2YyUNAROdzZSYdGA O2Ay@2ft (A

FAYIEATTFOA FEfQStdzaaz2yS 2 S@lFrairzysS RStEtS AYL)
si basa ampiamente sulle raccomandazi@rb f wl LILI2 NI 2 RSEt QT A2YyS wmH
f1 ljdt €S8 fQh/ {9 KIF SalYAylG2 5 LINAYOAL}EA v

intermediari, fornendo una serie thest practicesugli obblighi di notifica alle amministrazioni

fiscali deglia OKSYA RA LIAFYAFTAOITAZ2YS FAalOFtS St o2N
delle mandatory disclosure rulés quello di scoraggiare la promozionel&finizione di schemi

elusivi, se necessario contrastandoli quando vengono comumtfuati a segub di notifica

Ff€S Fdzi2a2NARGE FA&AOFIEAD® Ly2fGNBX tF LINRBLRAaGE |
Reporting Standard, ovvero dello standard comune di comunicazione delle informazioni sui

O2y GA FAYEFYT AFNRKR N ibstabrbl&nghe glitsahand Firblikzati ad2 y €
aggirarlo.

Particolarmente rilevante € stato il collegamento tra i lavori comunitari sulla Direttiva e i lavori

che si sono svolti parallelamente in sede OCSE i quali, nel dare seguito alkecBaation on

fighting tax crimes and other illicit financial flo@pprovata sotto Presidenza italiana del G7, si
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sono concentrati su possibili soluzioni volte a far fronte agli accordi intesi ad eludere le
segnalazioni rese secondo il Common Reporting Standard olvoltd OK SNXY I NB f QA RS
OSYSFAOAINR SFFSGUGADGA | GOUNISSNER2 fQdziAt ATIT 2 R,
Si evidenzia, inoltre, il lavoro svolto dal gruppo UE Codice di Condotta per la tassazione delle
imprese, che si € concentrato in particolard ptocesso di definizione di una lista europea di
giurisdizioni terze non cooperative a fini fiscali. | sistemi fiscali delle giurisdizioni terze,
aStSTA2yrdiS Ay o6lasS Ff €S3aFYS FAYlLYyTAFNR2 SR
dei criteridi trasparenza fiscale (basati sugli standard internazionali elaborati dal Global Forum

su Trasparenza e Scambio Informazioni) e ai principi di equa tassazione. Il lavoro di verifica
RSt fQFRS3Adzr YSyd2 | RSGGA ONIR GS N di &pettidfiscayf OA LIA ¢
RSaAA3AYIlI GA RI ' f Odzy A {GFdGA aSYONR® ! ffQSaAriz
standard internazionali & stato chiesto di impegnarsi ad alto livello politico al fine di adeguare,

entro precise scadenze, i propri sistefisicali a tali standard. Le giurisdizioni che non hanno
Fdddzyd2 GFES AYLS3IAy2:s fQKIyy2 aadyiz2 Ay YLy
consentiti, sono state inserite nella lista delle giurisdizioni non cooperative. Le giurisdizioni che

invece $ sono impegnate in maniera sufficiente sono state inserite in una seconda lista. Le
giurisdizioni che figurano nella lista di giurisdizioni non cooperative potranno essere rimosse e
inserite nella seconda lista quando assumeranno il preciso impegno ttaadde misure

necessarie per adeguarsi a principi del buon governo fiscale. Entrambe le liste sono state

F LILINR @GS RIEffQ902FAY RSt p RAOSYONB HAMTO® Ly
f QSalYS RSttS YAadaNBE TFA&OFMAENRRRIG G\6dz2ABNI G KOS\ v
redditi da beni immateriali (cdpatent box: quasi tutti i regimi si sono adeguati allo standard
internazionale dehexus approachconcordato in sede OCSE e recepito in UE. Sono state altresi
definite le linee guiddJSNJ f QSal YS RStfS T2yS S02y2YAO0OKS al
criterio 4 del Codice di Condotiaer la tassazione di impresa. Si evidenzia, infine, che da
ASYylFrA2 WwamTI Af DNHzZLIIR / 2RAO0S RA [/ 2yR2G41 §

Fiscalitaindiretta

Nel 2017 il Governo ha attivamente partecipato ai lavori in ambito di Unione Europea sui
seguenti temi: evoluzione del regime IVA, imposta sulle transazioni finanziarie, normativa sui
O2y GNRftA adz RSY I N O2yil yiSQMWLIERZSWIG NIARIY S2
Odzft GdzNF t AX | Gihdz2TA2yS RSt /| 2RA 0S doemangel S
definizione della normativa sul commercio del tabacco sulla base dei principi della Convenzione
Quadro sul controllo del tabacco.

R
RS

Lavori inambito IVA

Nel corso del 2017 e stato dato concreto avvio operativo al Piano d'azione della Commissione
SdzZNP LIS LISNJ fF NAF2N¥I RSEtQFrddGdzr €S aradasSyl F
percorso che si articola in diversi interventi:

- la NAF2NXYI RSA LINA y OA LA F2YyREFEYSY Gl A RA
AYGNY O2Ydzy AGFNR Ay @Aadl RA dzy FdzidzZNP &A &
- la previsione di misure a breve termine per combattere le frodi IVA;
- l'aggiornamento del quadro normatv®@ A NA FSNAYSy (G2 LISNI f QF LILI .
IVA ridotte e una serie di opzioni per concedere maggiore flessibilita agli Stati membri
nel definirle;
- alcuni progetti per semplificare le norme IVA in materia di commercio elettronico, nel
guadro della giategia per il mercato unico digitale, e per un pacchetto IVA che faciliti
la vita alle PMI.
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La prima fase dattut T A2y S RSt tAly2 &A & O2yONBGATTLFAOL
fF@2NRPX RA dzy LI OOKSGiG2 RA e?20l7iTale pa&Bettodirclidé:A SA |

- direttiva in materia di IVA sulle prestazioni di servizi e le vendite a distanza di beni;

- regolamento di esecuzione di applicazione della direttiva 2006/112/CE relativa al
sistema comune di imposta sul valore aggiunto;

- regolamento del Consiglio relativo alla cooperazione amministrativa e alla lotta
contro la frode in materia d'imposta sul valore aggiunto .

L LINARYOALI A 0SYSFAOA RStfQFIR21TA2yS RSt LI OOK

- £ QI RS3dzZ YSyG2 RSttt RAaOArtidfefetyffdnicol. +! | f
-t ASYLX ATAOITA2YS LISNJ 3t A 2LISNI G2 NA
OPRP® GaLRNILISEE2 dzyAO2¢ Simgrebef S NB3I2f S R

- la riduzione delle opportunitd di frode oggi esistenti nell'ambito delle piccole
spedizioni da extra UE e le distorsioni di concorrenza ad essa conseguenti, a danno
degli operatori UE;

- dzy Lk aaz F@Fryaa ySttl RANBIT A2yS RSt LJ aa
prevede la tassazione a destinazione con meccanismo di sportetio anche per le
cessioni intracomunitarie di beni tra soggetti passivi;

- dzy LI &aaz2 Ay @FydA LISNI IAdzydaSNB |t LAG L
rifusione del Regolamento di cooperazione amministrativa 9042010 che possa
rafforzare gli attuali sumenti operativi in uso e rendere piu efficace la lotta alle frodi
IVA.

Sempre in materia di IVA non sono, invece, avanzati i lavori sulla proposta di direttiva recante
adeguamento delle aliquote sugli-bmoks e altre pubblicazioni digitali, nonostante i
particolare impegno del Governo in tal senso, a causa di un veto politico posto dalla Repubblica
Ceca.

Imposta sulle transazioni finanziarie

b St O2 N& 2 RStfQlyy?2 azyz LINPAS3IdAGS €S RA &
COM(2013)71 che attua urtmoperazione rafforzata (gia tra undici Stati membri, ora ridotti a
RASOA | aS3dzA G2 RSttt QdzaOAGF RStfQoad2yAl 0 ySt
FTT) che mira ad assicurare nuove entrate tributarie, a disincentivare le atiniteifarie piu

speculative e a consentire un miglior funzionamento del mercato interno dei servizi finanziari.

Non si & perd osservato alcun concreto avanzamento dei lavori che, in particolare a seguito

delle elezioni francesi di aprilgiugno 2017, sono érati in una fase di stallo. Seppur
yStfQ9/hCLb RSt c RAOSYONB HAamc &ALl adaral A
potenziale accordo (il c.@ore engine principio di territorialita per la tassazione delle azioni,

con principio di residenza e di essione applicato solo alle azioni degli Stati cooperanti;
esenzione per il c.dmarket making 2 @S f QSaSyi A2yS R20ONBo6o0S Sz
azionari con titoli a bassissima liquidita, mentre nessuna esenzione dovrebbe essere prevista

per il market making sui derivati; esenzione degli strumenti finanziari che abbiano titoli del
RSoAG2 LlJzoofA02 0O2YS RANBGG2 az2dd2adlydSos fC
alcune questioni tuttora aperte dello stessmre engine(imposizione sui fondpensione e
NEIAYAKAGNHZYSYGA AAYATFNRT AYLI GG2 RSt ¥Fdzi
membri lontani da un possibile consenso. Alla luce della predetta situazione le Presidenze di

turno del Consiglio UE non hanno ritenuto di convoca@ulppo Questioni Fiscali nel 2017 sul

tema della FTT
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b2NYI GAQBF adzaA O2yiNREtA &ddzZ RSYINRB O2ydalydS A
A gennaio 2017 la Commissione europea ha presentato la proposta di regolamento relativo ai

O2y GNRffA &adz RSYI N O2yiltydS Ay SyaNy Gl 2 A
18892005 (COM2016 825 final del 21.12.2016). La proposta, che contembl¥ ILX A | YSy (i 2
RStfl RSTAYATA2YS RA AGRSYyINR O2yilydSé Ittt Q2N
contrasto ai flussi finanziari illeciti piu efficace attraverso la previsione di un rafforzamento dei
controlli (ad esempio con la possibiligger le autorita competenti di agire anche in caso di

somme inferiori ai 10.000 euro se c'e il sospetto di attivita criminali). Essa prevede anche il
potenziamento dei controlli doganali per quanto riguarda l'invio di denaro per mezzo postale,

le spediziondi merci o di beni preziosi come l'oro e le carte prepagate con la possibilita di
imporre al mittente o al destinatario di presentare una dichiarazione a scopo informativo. La
proposta si inserisce nel quadro legislativo che si vuole delineare a livaibmale per

contrastare il finanziamento dei fenomeni illeciti e al quale si riferisce anche la discussione

della modifica della direttiva UE 8492015 (cd. Quarta antiriciclaggio). Il Governo in sede
consiliare ha proposto diverse modifiche: tra le pnuadi si annoverano quelle relative alla
RSTAYAT A2yS RA RSyFINR O2ydlyidSs FftftQ2o00f A3l
FOO2YLI Ayl G2 Ittt QAyOtdzaAizyS RSt NAFSNAYSyG?
autorita competenti, allgpossibile estensione delle informazioni alle autorita fiscali, al termine

di conservazione dei dati personali. La Presidenza maltese, dopo aver riscritto piu volte ed in

tempi brevi- con il supporto della Commissione e del Segretariato Generale delgiond

testo di compromesso sulla proposta della Commissione, & giunta infine ad una soluzione
negoziale che ha consentitb Q2 G 4§ SY A YSy (i 2 y Smhandatd dzAeygoziareHcolmT R A
tFNIFYSYyG2 9dNBLIS2d [QAGSNI f SHk &SI BASRS RSt 1Q
semestre di presidenza estone e gli emendamenti sono stati votati in Commissione
Parlamentare (mista ECANBE) il 4 dicembre 2017.

GovernanceRSf f Q! yA2y S 523yl S

Nel corso del 2017 sono proseguiti anche i lavori in materigosiernanceRSf f Q! yA 2y S
R23lLyFfS RStEftQ!'9d [Qumm 3ISYyylLA2 wnanmt fI [ 2YY]
documento denominato Comunicazione della Commissione al PE, al Consiglio e al Comitato
SO2y2YA02 S a20A1fS a{ At dedudgd@naic®! gyAREEn@e Il
813 final del 21.12.2016) che individua il concetto di collaborazionStath Membrie tra Stati

Membrie Commissione come base sulla quale impostare la strategia della Commissione stessa.

A tale concetto si affiancano queltiSt € | &l £ @ Idzr NRAF RSt QFGGA QDA
S ftQ2o0ASGGA©2 RSt O2YLX SGl YSyG2 RStfQlFdddz T 7
| 2Ydzy AOIT A2y S Af [/ 2yaAidaftirz KIF RFEG2 &aS3daaiaz O2
doganale $f f Q! 9 gdvernfaricé A dtlIA G @2t 4GS Y2RAFAOI G.Ga y St &
Presidenza malteseA Y FAY SS KIF Ay Ofdza2 Af NRAFSNAYSydG2 ad
RStf2 aLR2NIStf2 dzyAO2 yStfQl yAgypSTotidsdedsSl = O
gli Stati Membri sono stati invitati a migliorare il coordinamento e la cooperazione tra dogane e
FfGNB Fdzi2a2NARGE yStftQFriGA@AGE RA 3ASadAz2yS RSt
Consiglio Ecofin del 23 maggio 2017

Conriguardaff I LINPLR &G RA S5ANBOGGAGF adzZ 1jdzZ RN2 3IAd
sanzioni doganalia discussione non € ripresa nel 2017 in sede di Gruppo in quanto non € stata
considerata una priorita né per la Presidenza maltesparéquella estone, eppure, come piu

volte segnalato anche dal Governo, questo € un intervento legislativo importante per

f QOSTFAOASYT I SR SljdAdGt RSt aSNOFG2 !yad2 SR
adz £ QI YYAYAAGNI T A2YS redaaddalid [ICorte deR Sdntf @ufo@ea ahet n M T 0
evidenzia come criticita il fatto che gli Shbbiano approcci diversi riguardo ai regimi
sanzionatori doganali.

Ly2f GNBZ Ay NBEITA2yS |f€QFdGda T A
Codi€ R23FylIfS RStftQlyAz2yS 6/5!/0 S
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Governo ha partecipato, in modo fattivo e propositivo, a tutti i Comitati tecnici istituiti in seno

alla Commissione Europea, alle attivita volte alla revisione del Regota di esecuzione UE
younmpkunnt S RSt wS3a2ftFYSydz2 RStES3IFd2 '9 yo |
stato approvato il Regolamento di Esecuzione UE n. 20170989, pubblicato sulla Gazzetta

' TFAOALES RSt Q! yA 2y S gne dalZchddntodificad8idude $ormemial g RS €
Regolamento di esecuzione (UE) 20152447 (RE) (recante modalita di applicazione di talune
disposizioni del CDU) ed é direttamente applicabile in tutti gli Stati membri dalla data del 14
giugno 2017.

9Q adil (pprovato/il®REgSlantento di Esecuzione UE n. 20172089 della Commissione, del

14 novembre 2017, contenente le disposizioni tecniche per sviluppare, tenere aggiornati e
utilizzare i sistemi elettronici per lo scambio di informazioni e I'archiviazione tftaimazioni

O2y F2NNX¥SYSyiGS |t /5! ® vdzSadQdzZ G6AY2 wS3A2¢ | YSy(
delle Decisioni DoganalCygstoms Decisions Syste@DS), in attuazione del principio stabilito

RFEEf /5! FffQINIAO2ft2 cHOUAN BEHANI BDI MBEA ARO2 KK
dichiarazioni, richieste o decisioni, tra autorita doganali nonché tra operatori economici ed
Fdzi2NAGE R23IFYyFTAZ S fQFNOKAGAFT A2YyS RA GFf A
effettuati mediante procR A YSY GA Ay F2NXIF GAOAE D

Normativa sul commercio e accise sul tabacco e sulle bevande alcoliche

b St O2NAR2 RSt HAMT &a2y2 O2yGAydzrdA A 1 @2 NR
Protocollo per eliminare il commercio illecito dei prodotti dabacco, ex articolo 15 della

| 2y @SYyT A2YyS ljdZ RN2 adzZ O2yiNRff2 RSt dFol 002
(WHO). Laratio RSt LINRG202ft2 & fQAYGSANITA2YS S Af
Convenzione, sui mezzi di contrasto alnenercio illecito dei prodotti del tabacco, aspetto
essenziale di ogni efficace politica di lotta al tabagismo.

Per dare maggiore concretezza a tale impegno, € stato istituito il gruppo di esperti nella lotta al
contrabbando di prodotti del tabacco "FIT{Fight against lllicit Tobacco Trgddl quale,

riunitosi per la prima volta il 16 maggio 2017, ha il mandato di fornire alla Commissione pareri

e consulenze nel campo della lotta al traffico illecito e della regolamentazione degli accordi con

i produtorA RSt aSiG2NBe !y LINAY2 (GSYIF RA I @2NR L
fQFiGdad T A2yS KRSt SQNMAYRAGARIEN A2y S RSt €S LI NI
regolamentare in modo armonizzato a livello di Unione. Contestualmente,sede
AYOSNYyFT A2y FESY az2y2 LINRPAaS3AdAGA A ElMdAANR  FAy
Convenzione quadro sul controllo del tabacco.

In materia di determinazione delle accise, si &€ conclusa la consultazione pubblica avviata dalla
CommissioneEuropea con riguardo alla direttiva 201164 UE (regime accise del tabacco

I @2Nr G20 S At My FLINAES wamtI KIF | @BAL G2 dzy Q
MPPHKY oK/ 9 ONBIAYS RSEtS | OOAaS aAamskidzoret S o
raccogliere ogni utile osservazioni dei soggetti interessati al fine di verificare la fattibilita di una
riforma della disciplina attualmente in vigor&ssefanno seguito ad un primo rapporto,

pubblicato nello scorso mese di marzo da@llammissione, che fornisce una prima valutazione

dei settore e le possibili opzioni politiche.

Inoltre il Governo ha partecipato ai lavori preparatori per la definizione della disestiv

regime delle accise sul tabacco lavorato e sul regime delle atcigleool e bevande alcoliche.

La Commissione Europea, contestualmente alla presentaziomarao 2017 di un rapporto

adzZf £+ GLFtdzitT A2yS S adzZ tQlGidda 1 A2yS RSttt 5AN
accise, ha avviato una consultazione plita su tale argomento, al fine di raccogliere le
osservazioni dei soggetti interessati sulla fattibilita di una riforma della disciplina previgente.

t SNJ ljdzZ yG2 NARIdzZ NRF tF y2N¥YIGABE &dzZ £ QF OO0OA &L
adottato lea/ 2y Of dza A2y A RSt [/ 2yaAr3atArz adzZ tF &dNUzid
GFol 002 I @2Nri2¢és OKASRSYR2 FftlF [/ 2YYA&daArzy

presentare, nel 2017, una proposta legislativa.
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Sulla base di tale richiesta, la Consioge ha incaricato alcune societa di elaborare i relativi

studi, i quali sono stati analizzati dalla Commissione e dagli Stati Membri.

LY LI NIGAO2fFNBZ OA &aA 8 &2FFSNN¥YIFGA &dzZ &SaG02N
internamentee non ancora armonizzato a livello di Unione Europea. In proposito, considerata

la rilevanza del fenomeno, il Governo ha espresso parere favorevole, condiviso anche da altri

t I SAAT LISNI £ QSt I 6 2 NI dd haech&podkd disdpliriare gimimargente R A NB (i
tali beni che, in ogni caso, presentano caratteristiche diverse dai tabacchi. In merito alla
Direttiva 201440/Ue sul ravvicinamento delle disposizioni legislative, regolamentari e
amministrative degli StaMembri relative alla lavorazione, alpresentazione e alla vendita dei

prodotti del tabacco e dei prodotti correlati e che abroga la direttiva 200137 CE, sono stati

seguiti i lavori preparatori degli atti di esecuzione che la Commissione deve emanare in tema di

GNJF OOAI 0Af Alkp SRALISONIZA R SHGfSINMIANGEF NB Yy 2NXYS (GSOy A
funzionamento del sistema di tracciabilita e rintracciabilita dei prodotti anche in materia di
contrassegno con identificativo univoco, registrazione, trasmissione, trattamento e
archiviazione dei @i e accesso ai dati archiviati e, in tema di caratteristica di sicurezza, di cui
FffQFNI mMcX LISNI RSTAYANB S y2N¥S (SOyAaAOKS 02
S fQFRS3dzr YSyi(2 RS3ItA &aiSaanr alo.nd aggi,an@niebistel JLIA & (
ancora una proposta della Commissione su tale tema.
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PARTE SECONDA

PRINCIPALI POLITICHE ORIZZONTALI E SETTORIALI

CAPITOLO 1

MERCATO UNICO DEI BENI E SERVIZI

1.1 Servizi

La Commissione europea haR2 GG G2 Af wy 20G206NB wHwHamp f1
YSNDOF G2 dzyAO2Y YIIIA2NR 2L NIdzyAdGt LISNI £S LIS
circolazione dei beni e dei servizi. La Strategia identifica una pluralita di iniziative legeslative

non legislative che sono state presentate nel biennio 2PA67, volte a creare nuove
opportunita per i consumatori e per le imprese, nonché ad incoraggiare la modernizzazione e
fOAYY201FTA2yS RSt aSNOFiG2 | yA02 ruesRiti®ed d L T
negoziati riguardanti tali misure e nello specifico:

T LWzooftAOFITA2yS RA dzy QAYAT AL GAGE € SIAEE |
(e-card) ¢ § FAYFEATTEGE | &aSYLX AFTAOINABA 3IEA 2
mercati europei da parte degli operatori economici, cercando di favorire nuove
opportunita di business e continuando a garantire nel contempo servizi di qualita per
i consumatori.

In particolare l'iniziativa mira a:

- rendere piu facile e meno costogeer le imprese offrire servizi in altri Stati
membri;

- incrementare la fiducia nel mercato unico per i prestatori di servizi,
aumentando la trasparenza e l'informazione disponibile;

- garantire maggiore dinamicita del mercato e concorrenza che offrono una
scelta piu ampia e di valore aggiunto per i clienti.

L'obiettivo di questa iniziativa &€ contribuire ad aumentare la competitivita e l'integrazione dei

mercati dei servizi migliorandapplicazione della direttiva sui servizi favorendo la liberta di
stabilimento e la libera prestazione di servizi transfrontalieri. La proposta dovrebbe generare

effetti positivi sia per i prestatori di servizi che per le Amministrazioni pubblichegiona
RSEfQ2GUAYATTITA2yS S RSttt aSYLEATAOIT A2YyS R
applicati nel quadro della procedura di rilascio di una carta elettronica europea dei servizi
dovrebbero essere ragionevoli e proporzionati e non dovreblseiperano i costi direttamente

derivanti dalle attivita specifiche relative alla procedura. Per il Governo italiano questa misura &

GNF jdzSttS OKS LRGINB0oo0oS O2y(iNAROGdzZANBE | YAIE A2
essendo finalizzata a creamaggiore certezza giuridica per le imprese.

Tuttavia in considerazione della complessita della proposta (Direttiva e Regolamento), il
negoziato al Consiglio nel corso del 2017 & proceduto molto a rilento, in ragione delle diverse
perplessitd manifestateda diversi Stati membri. Anche il Governo italiano ha ribadito e
O2YFSNNI G2 I O2yRAGAAAZYS RSttQ20ASU0GADT2 LINJ
sottolineato ed evidenziato che permane la necessita di chiarire alcuni aspetti importanti per
eliminare diverse perplessita e criticita

9Q AYLERNIIYyGSsT O2YdzyljdzSE SGARSYIT Al NBE OKS f Q2
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esclusivamente la semplificazione delle procedure amministrative a contesto vigente e non
modificano in alcun modo la normativesistente nei diversi settori interessati (distacco dei
lavoratori, regimi assicurativi, disciplina appalti, procedure amministrative nazionali).

TbStfQFrYoAtz2 RSt OR aLI} OOKSGG2 &aASNBAT AT |
gennaio 2017, é statar@sentata la proposta di direttiva riguardante la riforma della
procedura di notifica prevista della Direttiva Servizi (Articoli 15 (7) e 39 (5)), al fine di
rafforzare gli strumenti per garantire la conformita alla legislazione UE in materia di
mercato unco.

Il diritto UE impone gia agli Stati membri di notificare alla Commissione le disposizioni
YETA2YEFEEA AY YIFIGSNRALF RA &aSNUATA OKS AyiNE
39 (5) della Direttiva servizi. Con questa proposta si mira a remdeggiormente

efficiente ed efficace tale procedura, in particolare:

YL AFYR2 fQ233SdG2 RStf{S y20AFAOKS> |
oggetto di notifica ulteriori tipologie di requisiti, nonché i regimi di
autorizzazione;
- prevedendo una clauda distandstil6 26 6 f A 32 RA &2aLISYRSNB
determinato requisito/autorizzazione fino alla scadenza del termine fissato per
la consultazione) sulla falsariga della procedura di notifica attualmente prevista
per le notifiche ddé regole tecrihe dei prodotti;
- chiarendo altresi che si devono notificare le disposizioni in fase ditqge
non quelle gia adottate);
- ljdzt t ATAOIYR2 Ga@AT A2 LINRPOSRAzNI £ S azé" |y
NA 3dzZt NRFE A &dz2A STTFS i Gservayizd flegli®blighid2 y G A |
notifica.

[Q2NASydtYSyid2 3ISYSNItS Ay /2yardataz § aidlaz
adkdA dSydziA 0N 23K7\ O2y Af tINIIYSyG2 SdzNPLJ
O2yOf dza2 tQSalyYyS RSttt LINRLRAGI

Al riguardo si evidenzia che il nuovo testo del Consiglio accoglie molte delle richieste,italiane

linea con gli indirizzi espressi dal Senato della Repubblica, DOC XVIII, n. 201 del 10 maggio 2017

- COM(2016) 821In particolare, & stata limitata ftipologia di misure da naotificare, soprattutto

in riferimento a requisiti introdotti in sede parlamentare; é stata eliminata la qualificazione di

GOAT A2 az2alGlyl ArtS RA ylFiddzZNy 3INI FS¢E O2yySaal
introdotta una procedura di urgenza; é stata eliminata la clausoadidstill che impediva

Fftf2 {a RA FTR2G0GFNB tQFGG2 LISNI GNB YSaiax as ft
allo SM circa la conformita della misura notificata alla direttiva Servizi.

In relazione all'attazione della Direttiva Servizi, in ordine all'articolori§uardante il Punto

singolo di contattole attivita sono state mirate averificare I'operativita dei singoli SUAP sul

territorio e del portalewww.impresainungiorno.gov.itnonché del Punto singolo di contatto

nazionale. Tali linee di intervento rientrano in una vasta azione di monitoraggio dei SUAP e di
messa a puntalei contenuti, della modulitca e degli strumenti telematicper raggiungere

l'obiettivo di un Mercato Unico all'interno del quale i cittadini di tutti gli Stati Membri possano

avviare un'attivita utilizzando soltanto procedure telematiche.

Congiuntamente a questaono proseguiteutte le iniziativedella Commissione relative alla
realizzazion@ei SUAP 2.0.

1.2 Servizi professionali

{SYLINBE ySttQFYoAaa2 RSt OR aL) OOKSGG2 &aSNBATA
gennaio 2017, é stata presentata la proposta di direttiva su un test di proporzionalita prima
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http://www.impresainungiorno.gov.it/

RSttt QFR21T A2yS RA ydzz @l NBIA2f | Y Sapiopobtd @qyieflo & dzf £ S
di prevedere un quadro giuridico omogeneo a livello UE che possa assicurare una valutazione
preventiva efficiente ed efficace, nonché comparabile, della proporzionalita da parte degli SM

che intendano introdurre o modificare la proarregolamentazione in materia di professioni
regolamentate.

Il Governo italiano ha partecipato assiduamente e attivamente a tutto il negoziato (7 riunioni)
presentando, dopo una costante azione di coordinamento di tutte le amministrazioni
interessate, lgpropria posizione negoziale in ogni occasione. Il nuovo testo di compromesso
adottato in orientamento generale al Consiglio Competitivita del 29 maggio 2017, ha accolto

tutte le richieste del Governo italiano.

1.3. Proprieta industriale

Con riferimento allaLdl NI SOA LI T A2y S SdzNRBLISH A fF@2NR RS
t NPLINARSGLE LyGdStftSdGddzrtS ohatLO>X fQLOGFEAF KIF L
RStfQ!yA2yS SdzaNRLISIH S RSA adz2zA {4l (akupadey o NRA LJ
le divergenze con alcuni gruppi di Stati su aspetti nodali sia della gestione ordinaria

RSt f Qh NHI siai del hebokigtiyi§ Torso per la conclusione di nuovi strumenti
AYGSNYFT A2y f A O sile vidodelatil ek iOrgahténidodi uhaQplodiziorte il
RSOA&lF O2yiNINASGLE RSEEQ!yA2yS SdzNBLISI | 23yA
AYUSNYFT A2yl ES RStfS AYRAOFT A2yA 3IS23IN)F FAOKSE:
RStfQ O0O2NR2 RA [2AWH2KR02NMdAXYKS REYRSAYKYRAOIT Az
garantire il sostegno europeo alle prospettive di sviluppo di un sistema bilanciato di protezione

delle designazioni geografiche dei prodotti agroalimentari. Ha inoltre proseguito gli sforzi per
superae gli ultimi ostacoli alla convocazione di una conferenza internazionale per la
conclusione del Trattato sul diritto dei disegni industriali, mirato alla semplificazione e
FNY2YATTITA2yS RSE€tS LINPOSRAZNE RA &NBEAdE I NI T A2
un approccio corretto ed equilibrato alla rinegoziazione del mandato del Comitato
intergovernativo sulla proprieta intellettuale e le risorse genetiche, le conoscenze tradizionali e

Af F2f1t2NBX Tl @2NBYyR2 f QkatiJpdNPre@yoRial Yuddfolde RS 3
AYOSYGAGA Lttt QAYyY208FT A2yS 2FFSNI2 RIf RANRG G2
della certezza del diritto.

il Governo ha inoltre proseguitq dopo la pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale del 24
novemlre 2016 della legge di ratifica ed esecuzione dell’Accordo su un Tribunale Unificato dei
Brevetti (di seguito Accordo TUB o TUB), negli adempimenti necessari a dare piena attuazione

allo stesso, provvedendo alla firma del Protocollo per ['Applicazione viBmia e
all'approvazione del Protocollo sui Privilegi e le Immunita del TUB.

In particolare,@ stato RSLIZ aA Gl G2 LINBaaz Af [/ 2yairidftiriz RSt
ratifica dell'Accordo TUB il 10 febbraio 2017 e firmato il Protocollo per I'Appiezi
Provvisoria il 20 febbraio 2017. Il disegno di legge di ratifica ed esecuzione del Protocollo sui
Privilegi e le Immunita del TUB é stato approvato in assemblea alla Camera dei Deputati in
seconda e definitiva lettura il 22 novembre 2017.

Il 17 ottobre 2017 infine & stata approvata la legge di delegazione europea-2015,

pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 259 del 6 novembre 2017, contenente la delega al
Governo per l'adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni concernenti l'istuzion

della tutela brevettuale unitaria ed il TUB.

Per quanto riguarda la preparazione della sede locale del TUB prevista a Milano € stata avviata

la stesura del testo dell'’Accordo di sede tra I'ltalia ed il TUB , necessario per rendere la sede
operativa. E' tata anche avviata la verifica delle necessita in termini di organico (e relative
competenze) da dedicare alla futura sede lo@destato inoltre organizzato a luglio 2017, un

seminario dedicato al TUB, avviando cosi una fase di sensibilizzazionkezdl' e delle
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imprese circa il funzionamento e le opportunita offerte dal citato Tribunale.

Si rappresenta da ultimo che, contrariamente a quanto pianificato dal Comitato Preparatorio

del TUB nel 2016, l'avvio dell'operativita del Tribunale non é stassipibe nel 2017 a causa

della mancata adozione del Protocollo per I'Applicazione Provvisoria da parte di un numero
sufficiente di Stati Membri e soprattutto in conseguenza del fatto che Germania e Regno Unito,

due dei tre paesi essenziali per I'entratavigore dell’Accordo, non hanno ancora completato la

ratifica

Nel corso del 2017, il Governo hiiresiNy FF2 NI F G2 € QrT A2y S RA {(dzi St
S AYRAZAGNRIFIES yStfQlFYoAd2 RStfl &adNIGSIAALF RA
LA YA 2LISNFIAGA StlFo2NXGA Oz2y Q9! t2fAade /&0
polizia tra gli Stati membri, Istituzioni ed Agenzie europee, in sinergia anche con il settore
privato.

Il Paese ha svolto un ruolo di primaria importanz@& a A 0 Af AGL y St aSai2NB |
RA YSNDA O2y AYLI Gih2 adzZ € &FfdziS S aAOdzNBI T |
NBflGAGBS ffQ2Y2YAYIl LINA2NAGL AYRAGARzZ GF NI

per il quadriemio 2014- 2017.
[QLGF € AL K I O2yGNROGdzA G2 AY YI yASNY NA & SO yi
internazionali di valenza strategica quali:

- GLb h!w {L¢9{é¢x ARSF{l It FTAYS RA AYRAGAR
vendita prodotti contraffatti ovvero in violazione delle norme a protezione del
copyright;

- Ght{hbéxX FAYFEtATTFIAGr Ff O2ydN}ad2 RSt LI

materia di cibo e bevande contraffatti ovvero prodotti in violazione delle norme e
standard disicurezza e qualita;

- At ! bD9! ¢35 I @SyiS tQ20ASG0AD2 RA AYGSYairsTa
anche oaff AyS> | OOSNIiI NB f QS@SyidzatS O2Ay@2f 3
eseguendo controlli mirati su spedizioni internazionali in pextentri di smistamento
postale, analisi dei prodotti venduti da piattaforme sospette, disabilitazione dei
sistemi di pagamento sui siti illegali;

- G!'t1lwh5L¢9¢Y FAYFEATTEFAOF f O2yGN»radz2 RSt
social network mirado a neutralizzare i venditori e fornitori dei citati articoli
ricostruendo la filiera del mercato del falso e i flussi di finanziamento del fenomeno.

1.4. Libera circolazione delle merci. Mutuo riconoscimento e sorveglianza
del mercato

bStf QI YoSkaiegia delSviefcdto unico beni e servizi, adottata il 28 ottobre 2015, la
Commissione ha individuato la necessita, per avere un mercato unico sempre piu integrato, di
YAIEAZ2NINB fQF LI AOFT A2yS RSt LINARyOddaia RA Yd
la sorveglianza del mercato per i prodotti gia armonizzati a livello UE. Sulla base degli esiti del
Y2YAG2NY33IA2 Fyydad S RSEfQFLILIAOITAZ2YS RSt wS
nonché di quanto emerso dalla consultazione, chius&§ settembre 2016 (cui aveva risposto

FyOKS fQLOGFEAIOSY adzZ I LI2aairioAtS NBGAaA2yS |
I 2YYA&aA2yS KI | R2GilIcCaM@17) 786Ronténeliteiaip®ppste? Y S NDO
di un nuovo regolamento per il mutudconoscimento e una proposta di regolamento sulla
sorveglianza del mercato. Tale Pacchetto riprende una parte (quella sulla vigilanza del mercato)
RSEfS LINRPLRA&GS Ay YFGSNAIF RA &a2NBS3ItAFYT | 3IAtL
viglanzaR St YSNDIFI G2¢ /ha oOoHnAnmoOTpXI o6f200F0G2 RIf H
RS3ItA {{aa &adzZfQFNIHAO2f2 1 NBtIiA@2 |t OPRD
Commissione Europea, anche grazie alla mobilitazione di numerosi Stati Memlwi e d
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Parlamento Europeo, aveva deciso di nhon ritirare la proposta legislativa, ma nel programma
2018 non sembrano comparire iniziative in tal senso. Non é escluso quindi che la proposta ora
adottata intenda superare nei fatti la proposta del 2013, procedesd una sola delle

componenti del precedente Pacchetto. Su tali iniziative legislative & stato avviato il tavolo
tecnico di coordinamento delle Amministrazioni.
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CAPITOLO 2

MERCATO UNICO DIGITALE

Lf ¢ YF33A2 wnmpx O2y fF adzr {GNIGSIAF LISNI Af
ha posto le basi per la propria rivoluzione digitale, finalizzata a stare al passo con le sempre piu
rapide trasformazioni operate da Internet e dalle tecnadodigitali.

Lt D2@SNy2 AGFEEtAlIYy2 KI Lkad2 fQlFGddaTA2yS RA
ha coordinato costantemente le amministrazioni interessate e coinvolti gli stakeholders per
AN YGANSB &t QLG t aitavoli dviegdzakich&dimFolant idiziatyfeS 32 1T A | £
wSt I GABFYSYGS A &aSNBATA RA O2YdzyAOFT A2yS St ¢
partecipato ai lavori per la revisione della normativa di settore (nuovo codice comunicazioni
elettroniche europeo, nuovo Regolamento per il servizio di consegna transfrontaliera dei

LI OOKAUVL y2yOKS |ffl RAaOdzaaArz2yS S Nrazfdzd A2y
norme vigenti. In ambito nazionale sono state portate avanti diverse iniziativeeirercza con

3t A 20ASGGAGA SR A RAGSNAA LALFYA RQITA2YS &adl

2.1. La politica per il commercio elettronico

Il 25 maggio 2016 la Commissione europea ha adottato un pacchemenerce, composto

datre propostef SIAaf I GABST O2y f Q20ASUGGADB2 RA LINR YdZ ¢
rimuovere le barriere nelle attivita transfrontaliere online, in linea con quanto previsto nelle
strategie per il Mercato Unico digitale e per il Mercato Unico dei beni ézserv

Nello specifico il pacchetto contiene una proposta di Regolamento per contrastare il blocco
geografico ingiustificato e altre forme di discriminazione in base alla nazionalita o al luogo di
residenza o di stabilimentdsgeoblockiny

La proposta dNB 32 f | YSy 2 @ASGF Ay LI NLAO2tI NB Af of
AYUGSNFIFOOS LISNI FtA dz2iSydAaA NBaARSyGA ySA t1I S
GNBAYRANRTTIFYSyG2¢ OSNER2 FfGNB OSNBEA236A RSTf
(reroutingd asSyril I f QS&a L)X AOAG 2 O2yaSyaz RS O2y adzy
regolamentando la determinazione dei prezpri¢ing), stabilisce che i fornitori resteranno

liberi di decidere le condizioni generali di accesso ai beni o ai sgizhé tali condizioni

siano determinate in maniera non discriminatoria in relazione alla nazionalita, residenza o

luogo di stabilimento dei consumatori. Ulteriori divieti sono imposti, infine, anche alle
discriminazioni in base alle forme di pagamentop® un esame approfondito in sede tecnica,

il Consiglio a novembre 2016 ha conseguito a maggioranza un orientamento generale su un

testo di compromesso rielaborato rispetto alla proposta iniziale della Commissione Europea.

Quindi nel 2017 si sono apertitiiloghi con il Parlamento europeo e a novembre 2017 il

Consiglio ha raggiunto un accordo politico per un testo condiviso con il Parlamento europeo.

t SN fQLGFEAF & &dl G2 dzy R2a&ASNI NAESOFrydS S L
molta flessibilita in sede tecnica e politica, chiedendo modifiche limitatamente alle questioni
prioritarie.

LY LI NIGAO2tFNB Af D2@SNy2 AldlFfAly2 KI OKAS&a(?2
(Accesso a beni o servizi) e di introdurre un sistementbrcemente assistenza ai destinatari

OKS 3JFN¥ydAaolr tQSTFFSUGAG2 SR STFFTAOFOS NR&ALISH
LINE LR AGE AYATAFES RSttt /2YYA&aaA2YyS oO0! NIAO2f A
f QS a A 3 Sséivdre laRcherehZEn la legislazione in materia di servizi di pagamento, di
concorrenza, di diritto contrattuale applicabile.
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2.2. La politica per lo sviluppo di reti digitali e servizi innovativi

Comunicazioni elettroniche

bSt aSidi2NB RStfS O02YdzyAOIFT A2yA St SHIGNRBYAOKSEZ
RSt &aS0ii2NB RSttS (StSO2YdzyAOlIT A2yA OKS NASyd
della lettera di intenti inviata dal Presidente della CommissiEuropea, nonché degli atti di
AYRANRT T 2 LEINIFYSYGEFENR o0yw S mMnw /2YYAaairzys
relativi alle COM(2016)590 e COM(2016)58LLriguardo €& stato seguito il lavoro, ancora in
O2NE23 LINBa&az ohefeurdpaypér aTelvigiode dil fuadradoyhativo esistente

LISN) £ S NBGA SR A aSNWATA RA O2YdzyAOFrT Az2yS §
europeo delle comunicazioni elettroniche (attraverso la modifica e rifusione delle precedenti
direttivS 0 SR FfftQAadGAldzZ A2y S RSt f QhNAI yAaY?2 RSA
elettroniche. Nel corso del 2017 € stata discussa la proposta iniziale della Commissione ed
elaborata la proposta del Consiglio. Tra gli aspetti piu controversi si evidenirigrasticolare,

la ripartizione delle competenze tra Ministeri ed Autorita, il tema delle autorizzazioni per i

servizi indipendenti dal numero, la disciplina dei fornitori di rete che operano esclusivamente

adzZ YSNDFG2 I QA Yy aAeBedpdr aluteld Heglituterd. STélifagpettivannol NJY 2 y
seguiti con attenzione al fine di assicurare che la nuova regolazione europea consenta il
rispetto delle specificita nazionali e sia improntata a favorire lo sviluppo dei servizi di
comunicazione e glnvestimenti pubblici e privati sulle infrastrutture digitali in linea con le

politiche nazionali gia in atto quali quelle per lo sviluppo della banda-laltga.

Sportello digitale unicd® { G NHzYSy 2 RQLYFT2NXIT A2y S LISNI Af a

Il 2 maggio 2017 |  / 2YYA&aaAz2yS SdaNRLISIF KI LNBaSydl iz
contenente una proposta di Regolamento che istituisce uno sportello digitale unico di accesso a
informazioni, procedure e servizi di assistenza e di risoluzione dei problemi e che mibdifica
NEI2tFYSyid2 06! 90 y® MAHNKHAMHT dzyl LINRLRAGI R
{GNHzySy (2 RQLYTFT2NXIT A2yS LISNI Af aSNOIG2 | yA02
rete europea SOLVIT.
[ Q20ASUOGAG2 RSt LNk diditale uRido (SNBlE Riditdl Gafeyiay 2 & dzf
SDG) é quello di garantire un unico punto di accesso per i cittadini e le imprese a tutte le
informazioni relative al mercato unico e ai servizi di assistenza, consulenza e risoluzione dei
problemi a livelh nazionale e/o europeo. Il Governo italiano ha partecipato assiduamente e
attivamente al negoziato tecnico presentando, dopo una costante azione di coordinamento di
tutte le Amministrazioni interessate, la propria posizione negoziale in ogni occasionevd
testo di compromesso adottato come orientamento generale al Consiglio nel mese di
novembre 2017, ha accolto numerose richieste del Governo italiano in termini di flessibilita e
riduzione degli oneri per le amministrazioni, garantendo, inoltre, upoirtante margine di
FtSaaAroAtAdE LISNI £QFdddzaTA2yS RIFE LI NIS RSAfA
al

> % A s 4

FOOSGiarar tF NAROKASadGlr AGFrtAlFYylF RA FTAa NB |
GSNX¥AYS LISNI f @bispésibnl. A2y S RA | Odzy
t SNJ ljdzt yi2 NRAR3IdzZ NRI £ LINRLIRadGlF RA NB3I2fF YSyY

RQLYF2NNITA2yS LISNI Af a SNDI G2 - SMIT), @xa &ostatay 3t S
LINBaSydlralr REEEF [/ 2YYAa&ahdyfiSpoord iivestigatdin cigo (i A @ 2

di sospetta violazione delle norme sul mercato interno da parte di uno o piu Stati Membiri. La
proposta di regolamento prevede che la richiesta di informazioni a imprese o associazioni di
AYLINB&S &ALl defili ALINE QNSERIENFT TRAZ d GGAGFoAE S a2t al
riesca ad ottenere informazioni in altro modo e in modo tempestivo e ove esista una
LINB2OOdzLI T A2yS aSNRIF NBfIFGAGE €€ QF LIIX AOKT A2
negoziato in Condig &€ emersa la sostanziale contrarieta di numerosi Stati Membri sulla
proposta, che attribuirebbe alla Commissione europea eccessivi poteri e ampi margini di
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discrezionalita per esercitarli. In sede negoziale il Governo italiano ha espresso una vatutazion

nel complesso negativa sulla proposta, ritenuta non conforme al principio di proporzionalita,

poco congruente nella base giuridica, eccessivamente onerosa a carico delle micro, piccole e
medie imprese ed eccessivamente sanzionatoria. Il Governo haeirsgdgnalato le criticita

derivanti la mancanza di un adeguato livello di coinvolgimento degli Stati Membri nelle diverse

fasi della procedura ed un utilizzo dello strumento in procedure di infrazione contro gli Stati
Membri privo di adeguate garanzie prateali. Analoghe perplessita sono state espresse dalla
YF3AA2Nr Yyl RStfS RSEtS3ALTA2yAY GlFyd2z OKS RdzNI
estone, tenutasi a ottobre 2017, e stato chiesto alla Commissione europea di riconsiderare la
necessita dintrodurre lo SMIT, chiedendone di fatto il ritiro. La Commissione europea, che si &
riservata di presentare sue considerazioni anche in risposta al parere fortemente negativo del
servizio Giuridico del Consiglio relativamente alla base giuridica del@sisy sinora non ha

dato riscontro. La proposta della Commissione europea risulta essere molto controversa anche

al Parlamento Europeo ove, tuttavia, si intravvedono margini negoziali che potrebbero
NAYSGUGSNBE Ay RA&Odza A 2y Ssigho.Q2 paki®ré, lil Yrégétto i y S| (
relazione presentato in sede di Commissione parlamentare per il mercato interno e la
protezione dei consumatori contiene emendamenti mirati a restringere il campo di
applicazione del regolamento esclusivamente ai @ascui risulta necessario avviare una
procedura o risulta pendente una procedura di infrazione, in ambito mercato interno.

tAly2 RQFTA2YS adzZ NIFF2NIIYSyidz RStfF NBGS S
lR2GGAG1F G2 Af H YIF3I3IA2 HnwmT I ttadhife inplede yna miglibre £ Q 2 0
applicazione delle norme europee.

La rete europea ha finora dimostrato di essere un valido strumento per la risoluzione di
problematiche transfrontaliere di cittadini e imprese causate dalla non corretta applicazione
delley 2 N¥S RSftQ!9 RI LINGS RStEtS tdzwof AOKS | YY
LINE OSRdzZNBE RQAYFNITA2YyS ySA O2yFNRYyGA RS3IAEA {4
t dzoof AOKS ! YYAYAAGNIT A2y A yI 1 AeloySpakidecoRdmical dzii G A
europeo (in Italia presso il Dipartimento Politiche Europee) sono riusciti a ottenere un tasso di
NRA&2fdzZ A2yS LRAAGADI RSt S 02yiNBdfeNBaked LI NA
Scoreboard LJdzo 6 £ A Ol (12 R dpdalil 5 lughoy20WW diguardanfeSi risBleeNdel

2016; il Centro italiano ha ottenuto, in particolare, risultati definiti dalla Commissione
encomiabili, migliorando le performance su tutti gli indicatori (risoluzione pari al 95% dei

reclami aperti controle Pubbliche Amministrazioni italiane e sensibile riduzione della
tempistica).

In relazione alla necessita di promuovere SOLVIT aumentando le attivita di sensibilizzazione, il
Piano ha posto particolare attenzione al numero limitato e decrescente di immfes si sono

finora rivolte al servizio; per questo motivo, la Commissione europea sostiene iniziative volte a
AYGSYyaATAOINB I 022LINYT A2yS O2y S NBOGA RQA
con la rete europea Enterprise Europe Netwohle aiuta le PMI e le start up, e ha richiesto agli

Stati membri di intraprendere analoghe misure a livello nazionale. In questa prospettiva il
Dipartimento per le Politiche europee si é attivato con iniziative mirate di sensibilizzazione

I £ £ Qdzila $trinieht@ SolRt3rf le imprese, promuovendo quattro eventi nel corso del

2017 (Forum PA a Roma il 23 maggio, Convegno Confcommercio a Milano a giugno; Convegno
Unioncamere Veneto a Belluno il 28 novembre e Riunione annuale punti di contatto italiani

della rete Enterprise Europe Network (EEN) Arcavacata di Rende (CS) il 13 dicembre 2017.

Strumenti per il funzionamento del Mercato Unico: IMI

bSt O2NE2 RSt wnamt § LINZPnietha dzarket Infoin@tha LIOY aLd ¥ S
strumento informdico multilingue, che facilita la cooperazione amministrativa transfrontaliera
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GNJF 1 dzi2a2NARGL O2YLISGSYyidAzT ySt ljdzZ RNRE RSttt Ql didd
rispetto della normativa in materia di protezione dei dati personali.

Attualment il Coordinamento nazionale IMI (NIMIC), presso il Dipartimento Politiche europee

della Presidenza del Consiglio dei Ministri, gestisce gli indicatori di performance del flusso dati,

in entrata ed in uscita dalle Autorita competenti italiane, registradianRete. IMI accoglie 11

aree legislative per un totale di 34 procedure amministrative. Nel 2017 il Nimic ha registrato un

flusso pari a 15.384 dati, complessivamente transitati nella rete IMI italiana. Per la prima volta

il flusso dati & complessivamét A G 6 At S NARAALISGG2 |t QFyy2 LINBO!
Si segnala altresi che nel 2017 la Commissione europea ha ottenuto il sostegno degli Stati
Membri per adeguare la base giuridica ai nuovi compiti richiesti dalle norme sul Mercato
Interno e predispone le modifiche Regolamento.

Si riportano qui di seguito le aree legislative che hanno comportato lo studio delle modifiche al
NBI2fFYSyd2 LaLmManunkunmus @2td2 IfftQAYaSNAYSY
europei: prima tra tutte la Proposta di lancio dinuprogetto pilota IMI relativo al GDPR
Regolamento generale sulla protezione dei dati (artt. 6062 e 6466 Reg. UE 201686Y9

iniziera ad avere efficacia il 25 maggio 2018) con cui la Commissione europea intende
rafforzare e rendere pit omogenea laopgzione dei dati personali di cittadini e dei residenti

ySttl 93 aAl FftfUAYyGSNy2 OKS FffUSaiSNyz2 RSt
- il Data Protection Boardautorita competente europea a cui tutte le autorita nazionali si
riferiscono ogni galvolta i dati personali escono dal confine, ormai quotidianamente.

- lo Sportello Unico per la guida dei casi transfrontalieri.

5+ (4SYL]2 Ay@SOS adzaaraiaSolyz2 RAFTFAO2tGL yStfQ
0 NB @S fFarodsig Eukopea potra registrarsi in IMI, a fianco dei Punti nazionali di
contatto, gia operativi.

[ I Fdzii dzZNF Sy {ENdpéah Judiofal Netwd(EIN Sirisienge ai Punti di contatto

Nazionali, facilitera tra SM lo scambio di documenti giadizelativi a controversie contrattuali

e di diritto commerciale.

lfflF FAYS RSt oc GNAYSAGNB wnmts § aalraz2 tryo
di limiti di emissioni di gas e particolato inquinanti e di omologazione per i matori
O2Y0dzalGA2yS AYGSNYylF Ay YIOOKAYFNR Y20AfA y2Vy
alilyy2 dzf GAYFYR2 f QF NOKAGSGGdzNI RSt Ffdzaaz2z RS
degli scambi informativi tra Autoritd competenti nazionali potrelhigiare nel primo trimestre

Hamy ® [QdziAft AT T2 RSt a2F0i6lF NB O2yaSydGiANr f2
servizi tecnici e le Autorita nazionali o la Commissione. Garantira inoltre il pubblico accesso a
determinate informazioni e dati rativi ai risultati delle omologazioni e i vari test di conformita.

European multistakeholder platform on ICT Standardization

N €S FTA2YA @A (S LION DigikallEndld MaB@Et ¢ 5 NBA & M yf ¢
2011/C349/04) rientra b Multi-stakeholder Platform{MSP)on ICTil cui €opo principale € la
RSTAYAT A2yS RA adGlyRINR O02YdzyA LISNI Tl @32 NRANB :
ff QAYGSNYy2 RSEfQ!yAz2ySo

bSt O2NAR2 RSt wnmt QLG f A hioni FadoperénglogipeNao dzia 2
definizione di standard comuni che creano unroa¢o competitivo, evitando fendorlockin, e
definiscono criteri univoci a favore di un sistema di appalti pubblici trasparente e omogeneo a
beneicio delle richieste della PAa LI NI A O2f | NBX ySf O2NBR2 RSt H
YSNAG2 FEfQAYGSNRLISNIYroAftAGE ySA aSGaG2NR RS3f
tutela della privacy, del regolamento EIDAS, della fatturazione elettronica ecgibbasecurity

Infatti tali settori sono coperti da regolamentazione e standardizzazione di alto livello, ma
ySOSaaAridly2 2N} RStfl RSFAYATA2yS RA dzyl &SN
RSEfQAYGSNYSG RSttS 02aSsz $Bnizzayin anbit6 ENdpéoS RS A
Nella seconda meta del 2017 ha assunto particolare interesse la questione della definizione di

n
A

36



standard a garanzia della sicurezza informatica. Benché la proposta di regolamento sulla
cybersecuritysia in fase negoziale, moftii F G A aSYONR KIFIyy2 | GGSNIAG?2
FTNRYGS RA RA&OdAaaA2YySe® [QLGFEALF & &adlid2 Ay LI
un dialogo tecnico in materia, che vedra per il 2018 esplorate le seguenti rasgoKey

Enablers andSecurity Societal Challenges Innovation for the DSM, Sustainable Growth.
Sostanzialmente si nota che gli interessi convergono syblarsecurity, eHealth, eGaoservizi

in rete.

23. La pol i tigaveanmerg | | & e

[ S L]t AdegaveriinnilE pit amr e moderna accezione rappresentano una leva di
trasformazione digitale dello Stato e dei servizi pubblici, a tutti i livelli amministrativi. Sotto
questo profilo il 2017 rappresenta il punto di svolta per il percorso di crescita digitale del Paese,
inizi G2 O2y QI LIWNR2GIT A2yS RSt tAly2 ¢NRSYyYyl
2001cHnmgp S O2y Ofdzaz O2y fQSYFyYylTA2yS RSt
RSEtfQFYYAYAAGNITA2yS RAIAGHE SO

Il Piano, approvato dal Presidente del Consigei ministri nel maggio 2017, rappresenta il
GSyidlridA@d2 O2yONBiG2 RA RIFENB [GhddzaTA2yS €t

f QA VRAGARIDZ T A2yS RA YA&adaNBE S &0 NHzYSyidiiar OKS
amministrativi, una maggioréd N & LJ NBy 1 I X dzy NBOdzLISNBE RA STFFTAC
pubblici e, non ultimo, una razionalizzazione della spesa informatica.

Il Piano triennale é costruito sulla base di un Modello strategico di evoluzione del sistema
informativo della pubblia amministrazione articolato in diversi livelli:

U

- 3fA 902aAa0SYAI 200SNRB A aSidid2NR 2 S I NB
pubbliche amministrazioni (sanita, agricoltura, scuola, etc.);

- Af a2RSftf2 RA AyidSNHggoNle méctanisintche fRIBASNE Q.
garantiscono la corretta interazione tra gli attori del sistema (cittadini, imprese e
pubbliche amministrazioni), favorendo la condivisione di dati, informazioni,
piattaforme e servizi. Nelle Piattaforme ricadonottwjuei servizi infrastrutturali (ad
es.: identita digitale, pagamenti elettronici, anagrafe unica) che da un lato agevolano
S NARdzO2y2 A 0O2adGA LISNI £ NBFEtATTITA2YS
strumenti utilizzati dagli utenti finali in sedi interazione con la PA;

- fS LYFNFadNHziGddzZNBE AYYIFGSNRFEAS 200SNE2 f QA
incentivano la centralizzazione e la razionalizzazione dei sistemi per la gestione dei
processi e dei dati, riducendo la frammentazione diegdirventi.

Nel Piano trova evidenza anche il lavoro di rafforzamento delle piattaforme immateriali (come

f QARSYGAGL RAIAGIES 2 A LI 3IALYSYGA StSGOANRYAOA
grazie alla pranotifica italiana di SPID nel coditdi 2 RSt f I NBI2€ | YSYy Gl T A2y ¢
DSNXYIFYyALFS & Af &aS0O2yR2 LI S&S SdaNRLIS2 R | GOAL
proprio sistema di identita digitale). Un passaggio che consentira ai cittadini di utilizzare

SPIDt _oggi utilizato da oltre due milioni di persone per accedere ai servizi
transfrontalieri.

Sul fronte degli interventi normativi si & provveduto alla approvazione del decreto correttivo e
AYGSINI GAG2 RSt / 2RAOS RSt QF YYAQ dpprdvadoner 2y S K
RSEfS YAadaNE G§SOyYyAOKS:I NBYRSYyR2 O0O2SNByYyiS 02y
Sono previste misure di rafforzamento dei diritti di cittadinanza digitale (identita e domicilio

digitali, pagamenti elettronici) esercitabili da icshque anche grazie alla realizzazione di
AYFNF AaGNHzG G dzZNB oAt Al yGA jdzZ- f A f QLYRAOS yII
difensore civico digitale chiamato a raccogliere le segnalazione dei cittadini sugli
inadempimenti delle PA.
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2.4. |l settore della cybersicurezza

[QFGldz-r T A2yS RSEf NB3I2ftFYSydz2z 9L5!1{ OKS RA
Y2ZRATFAOI |t [/ 2RA0OS RSttQ YYAYA&AUNITARZYS 5
mercato unico digitale azzerando, di fatto, letdiwe tra i cittadini anche per quanto riguarda i
rapporti fiduciari.

LY LINIAO2tFINB ySt wnmt fQhNAIFIYAAY2 VYITA2yLl S
(OCs)), natificato per la certificazione della conformita dei prodotti per la creazidinealie/o

sigillo qualificati, ha notificato alla Commissione la procedura per la certificazione in assenza

delle norme adottate mediante atti di esecuzione.

[ Qh/ { L KI FfGNBawWw y208AFAOLG2 FEfI [ 2YYAaaAzy
suddeti I LIN2 OSRdzN} S KIF LINRPLR&dG2 FffQ9ELISNI DNZdz
di un modello di certificazione che agevoli una possibile verifica della rispondenza del prodotto

ai requisiti previsti dal regolamento.

[ QLG E AL T Ay astatd Yh8 del ptinii Paesj d dlotdioAre procédure di certificazione

RA RAALRAAGAGA LISNI £ ONBITA2yS RA FANKXS St S
fwS3ay2 RA LI SasS | Liikepdle Hullda meységhisti@lcadhdilaetale] A 2 vy S
nata con la PEC.

Il Governo ha contribuito alle attivita del Gruppo di esperti della direttiva(UE) 2016/1148,

recante misure per un livello comune elevato di sicurezza delle reti e dei sistemi informativi
ySttu! yaAzySo t S NpoiitEsperti, mumitodi relta fofma di EamitatoRy&t D Nz

§ 02y Ofdzal O2y I RSTAYATA2YS RStfQlrGi2 RA Sa
di notifica per i fornitori di servizi digitali.

L € HAamMT KI GAraGz € b det SOGIS MRA Badiar yOffficidls Ggodpf £ S |
Information Systems Security Mutual Recognition Agreemen®A 28 f QF 002 NR2 R?
riconoscimento delle certificazioni di sicurezza informatica di prodotti e sistemi) a seguito
RStffQAYy({iSNB&aasS ionecuipgea did definiziond & Wng schema europeo di
certificazione per la&ybersicurezzache ha portato alla pubblicazione del relativo regolamento

il 13 settembre 2017.

In particolare il 2017 ha visto accentuarsi le differenze tra lo schema mondiedetidicazione

(C.C.R.A), in cui e predominante la componente nordamericana, e lo schema europeo che
GSYRS | FIF@2NANB Af YSNDF (G2 dzyAO02 RAIAGIES A
attore. La proposta di regolamento europeo che introduce ibvw quadro europeo di
certificazione, € stata oggetto di confronto tra i partecipanti europei aderenti al-ISO8l

extraeuropei del CCRA ed ENISA.

bStftQl YOAGZ2Z RINBAS HLISAN2 yiAl KN&EiDigiAl [Sindlel Magkg” St RSt £ ¢
Commissione eurddl Kl NA@2fid2 fQFidGSyTiAz2yS Ittt OSSN
cybersicurezzal lavori terminati a settembre 2017, hanno portato alla definizione di una

LINR L2 & 0 | RA NB3I2fF YSyld2 EOkpSan ITiMdurityfCarificalidd?2 = R ¢
Framewor JSNJ FF OAf AGFNB Af YSNDFG2 AYGSNYy2 RSA LINZ
[ I LIN2 OS R dzNJ t SArxattr aAaAgl 2NRAY Il NR I Kl AYAT AL
impegnata nel predisporre gli elementi iniziali per contribuire al negoziato.

Si &, inoltre, pdecipato alle attivita della rete dei CSIRT istituita ai sensi della sopra citata
SANBGUADE 6! 90 HAMCKMMNY @ Lt wamTt KI @Aad2z2 f
CERT Nazionale che ha assicurato la propria partecipazione allenriundella rete
contribuendo alla definizione delle procedure operative standardtandard Operating
ProceduregSOP) sulla base delle quali si realizza la cooperazione tra i CSIRT. Particolare
FGGSYyT A2yS § ail (lsidéi eduikitBecniRiSI&IA CokelBervick Pldtferin y I £ A
CSP la piattaforma tecnologica che supportera nel prossimo futuro la cooperazione tra i CSIRT.

l'f NAR3IdzkF NR2 & adGFdr FaaAaodaNIdF €F LI NGSOALRTA
{al!w¢ HAaMNKMA/TED SNJ [4SOdNI Q& 5{L D2@SNYIyOS
HAMPKMAY X A RdzS LINRP3ISGGA FFOBALFGA RIEftfl / 2YYA

a OA
ATA
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Connecting Europe Facilitiesfinalizzati alla realizzazione della CSP. Tra i risultati conseguiti
attraverso tali attivita vi e stato quello di avere un allineamento con il progetto di
potenziamento infrastrutturale che il CERT Nazionale ha avviato nel corso del 2017, a seguito di

un finanziamento ottenuto per aver partecipato con successo ad un bando neraqdad

LINEANF YYIF &/ 9C /@0SNERSOdzNAGeéd !''y2 RSIAEA | aLls
la capacita del CERT Nazionale di collegarsi alla CSP beneficiando di tutti i servizi da questa
erogati.

Sotto il Coordinamento della Commissione Europea, si & altresi preso parte ai meeting del
Gruppo ad Alto Livello sulldovernancali Internet, durante i quali gli esperti europei si sono
confrontati al fine di trovare posizioni comuni da sostenere neirdiveonsessi in cui, a livello

mondiale, vengono affrontate problematiche legate afjavernancedi internet. In questo
INVzLILIR S fQLGFEAFY Ay ljdzZfAdt RA LINBAARSY(dS
particolare riferito sugli aggiornamenti de§eS 321 A T A2y A S adzaAt A Sairida
G7 innovazione, sottolineandone i profili di successo sui temi affrontati. La Commissione
europea é stata altresi supportata nel coordinamento di azioni specifiche rivolte alla tutela dei

Y A Yy 2 NInbity deitddni di internet.

2.5. Roaming a tariffa nazionale

Conf QI R21T A2yS RSt NBI2f I YSy {(Regokardento BERAODNGALYOR | G |
dal 15 giugno 2017 il cittadino europeo puo utilizzdreellulare, losmatphone o il tablet

£t QSaGdSNR Ay ljdzr f aAlaAr FEtGNR tFSasS !9 6DNIY
Brexit) e in quelli dello Spazio economico europeo (Norvegia, Liechtenstein e Islanda, resta per

ora esclusa la Svizzera) senza dover pagare tarifferdiygiwali roaming.

La fine del roaming & un risultato di grandissima importanza. E stato abbattuto, e questo anche
grazie alla spinta dell'ltalia, uno degli ostacoli piu ingiusti e incomprensibili per il cittadino in
Europa.

2.6. Portabilita dei contenuti onli ne

Con il regolamento sulla portabilitdei contenuti(Regolamento UE 20171128), adottatb14

giugno 2017 si rende finalmente possibile la portabilita transfrontaliera di contenuti ai quali i
consumatori posso accedere legalmente. Si tratta di camiemcquistati o affittati online nel

proprio Paese di residenza, ai quali il consumatore vuole continuare ad accedere quando sia in
GALFAIAA2 EfQAYGSNYy2 RSEfQ! 9o

l'f Y2YSyG2z tQlraaSyil Sk2 A LINRofSYA RA L3N
dalle procedure di rilascio delle licenzael rispetto del principio di territorialitada parte dei

titolari dei diritti di proprieta intellettuale e/o dalle pratiche commerciali dei fornitori di servizi.

La proposta si prefigge di introdurre un appbk 2 02 YdzyS yStt Q! yAz2yS
continuando a garantire un alto livello di protezione per i titolari dei diritti. Infatti, il
NBI2flYSyd2 & olaldz2 adz dzfl GFAYT A2y S 1 £S3ILtSs
servizio avviene nello Stato athbNP RSt f QdziSyiSx OA28 tQFGi2 R
O2yGSydziz2z ljdzrt yR2 tQloo2yli2 § Ay dzy FftaGaNR tI S
atlroAfS RStfQdziSyiS adiSaazo

[ QF LIWINRF2yRAG2 yS32T AL G2 O2yait AdtinRliadottafieli (12 O
dzy ljdzr RN2 y2NXI GAG2 OKAIFNR LISNJ fI LIR2NIIFoAfAGL
agli utenti e introdurre sistemi di verifica al fine di evitare abusi.

[QLGFEAF KF  FLIRIAIAL G2 F2NISY Syd BattatdRand A S G A &
strumento rilevante a favore dei consumatori europei.

Peraltro, numerose sostanziali richieste italiane di modifica del testo iniziale presentato dalla
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Commissione risultano accolte:

-8 adGrdar LINBOAAlFGE fF RSTAYATA2YS RA aNBaARS

sono stati introdotti obblighi di informativa preventiva ai consumatori in relazione alla
gualita dei servizi offerti nello Stato Membro diverso da quello di residenza;

-8 aidldalr SaLX AOAGIYSYy(GS Saotdzal € QF LILX AOI 6A

aSti2NB FAaOLfS Sz LAG Ay 3ASYySNrtSz § ad

LINBaSyill yStft2 {dFrd2 RA NBaARSyIlIl FyOKS as
e applicata solo ai fini del regolamento in questione;

e stato precisato che lagptabilita € condizionata alla verifica della residenza;

sono stati introdotti criteri di verifica della residenza che dovranno essere utilizzati dai
fornitori dei servizi;

e stato precisato che il fornitore dei servizi & tenuto a sospendere la portahili@so di
I odzaA RIF LI NIGS RSttQlroo2yla2 Ay NBflITA2yS

2.7. Contratti digitali

bStfQlYoAlz2z RSt LI OOKSGG2 a/2ydNFGGA RAIAGE
LINE L2 AGS fS3aratrkiAadSsy Syl NI afroofizzazibng le inBse addzt £ QI L
eliminare gli ostacoli dovuti alle differenze tra i diritti nazionali dei contrattalla fornitura
transfrontaliera di contenuto digitale (COM(2015) 634) e alla vendita online e ad altri tipi di
vendita a distanza dibeni(@@® H A Mp O copO® [Q20ASGGAD2 § 1jdzS¢t f
per le imprese e i consumatori e gli oneri per le imprese.

Per quanto riguarda la prima proposta di direttiva, che stabilisce regole in materia di acquisto

online di contenuti digitali, & A dz3y2 HnamT Af [ 2yaArAdftArz KI I LILIN
relativamente a tutti gli articoli e ad alcuni considerando della proposta. Si tratta di un accordo

ddz OSNIA LlzyGA alf NAROolF&azé¢ F2NUSYSylspig2f dzi2
e compresso i margini negoziali, raggiungendo un livello di armonizzazione meno ambizioso
RAGSNEIYSY (S RI | dzi-yhitetaziohedafiel queStioni gitl dBlicate fq@ali adl € A |
SaSYLA2 A GSNNYAYA RA LINBapodeh I A2y Ss £+ RSOFRSy
Ad ottobre 2017é stato concluso il perfezionamento dei rimanenti considerando. Sotto
LINBAARSYIT | Sad2yS aix az2y2 (Sydzia RSA (GNARf23AKA
e pertanto il negoziato € proseguito con Presidenza maltese.

In merito alla seconda proposta di direttiva, relativa alla vendita di beni materiali, (inizialmente
riguardante le sole vendite online e a distanza) il negoziato ha registrato rallentamenti e a fine
ottobre 2017, a seguito del completamento del REFIT déetdtiva 1999/44 e nella prospettiva

di una revisione della direttiva 201183, la Commissione ha presentato una versione emendata

OKS yS FYLX AL fQFYOAG2 RA FLILXAOFTAZ2YS ff Qi
prescindere dal canale utilizzatdando cosi seguito agli auspici del Parlamento europeo di

evitare la frammentazione normativa.

[ LINBLIR&GE O2YLRNIF fQFoNRBIIT A2y S (2GFtS RSt
la vendita di beni, indipendentemente dal canale di vendita) peevede livelli di
GFENY2YyATTEFTA2YS YIraaaylé OA28 Af RAGASG2 LISNJ

abbassare il livello di protezione dei consumatori; tale approccio € motivato dalla necessita di
owviare alla frammentazione giuridica del merratreata dalla direttiva 1999/44/CE, che

secondo la Commissione ha sinora disincentivato le imprese ed i consumatori al commercio
transfrontaliero. Sulla nuova proposta la Commissione europea non ha ritenuto opportuno
svolgere una valutazione di impatto &dc ma ha ritenuto sufficienti i dati raccolti in tema di
GSYRAGS FIOS G2 FFH0OS yStftQlYoAadz2z RSt w9CL¢ RS
consumatori (tra cui la direttiva 1999/44/CE) e di uno studio commissionato dal Parlamento
europea Tale scelta & stata criticata da parte italiana, in quanto il documento di
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accompagnamento alla proposta nuova risulta tarato per un altro scopo, oltre che carente per
j dzt yG2 NA3Idzr NRF €S AYyRFIAYA NBEFGAGS FftQLOl
Da parte italiana e stato inoltrdlevato che la normativa attuale sulle vendite definita dalla
Direttiva 44/1999, seppur non perfetta, ha il pregio di essere sufficientemente elastica
consentendo agli SM di poterla adattare al meglio ai mercati nazionali. E inoltre ben nota agli
operatori economici e ai consumatori, e non dimostra avere particolare urgenza di essere
NAGA&GlI® Ly 23yA OFaz2zi RI LI NGS AGFEALF Y aa
normativo non costituiscano una retrocessione rispetto alle tutele oggi previste ip
consumatori.

Per una piu compiuta valutazione degli interessi nazionali e dei profili sensibili che presenta la
proposta, il Governo, che segue attentamente il negoziato, ha ritenuto opportuno coinvolgere

nella riflessione i portatori di interesse fgumatori ed imprese).

28. Diritto ddautore

Nel corso del 2017, sempre nell'ambito della Strategia per il Mercato Unico Digitale, il diritto
d'autore é stato al centro di un intenso e proficuo dibattito che ha portato alla presentazione di
una serie di dt, legislativi e non, tesi ad aggiornare la legislazione rendendola pit adeguata
all'evoluzione tecnologica dell'industria creativa. Il Governo italiano ha contribuito in modo
proficuo partecipando ai negoziati sui testi proposti dalla stessa Commissiampea. I
principio fondamentale che ha guidato la posizione italiana sul tema €& che per un'efficace
tutela del diritto d'autore nell'era digitale € sempre necessario bilanciare I'accesso alla
conoscenza e all'informazione con la necessita per gli aatgti altri titolari dei diritti sulle
opere dell'ingegno di ottenere tutela giuridica e adeguata remunerazione da parte degli
utilizzatori.

Tra i dossier conclusi nel corso del 2017 si ricordano la proposta di Direttiva del Parlamento
europeo e del Conglio relativa a taluni utilizzi consentiti delle opere e di altro materiale
protetto da diritto d'autore e da diritti connessi a beneficio delle persone non vedenti, con
disabilita visive o con altre difficolta nella lettura di testi a stampa, e che oad# direttiva
200129/CE sull'armonizzazione di taluni aspetti del diritto d'autore e dei diritti connessi nella
societa dell'informazione (c.d. Direttiva attuazione Trattato di Marrakech) e la proposta di
Regolamento del Parlamento europeo e del Cdiusiglativo alla scambio transfrontaliero tra
I'Unione e i paesi terzi di copie in formato accessibile di determinate opere e altro materiale
protetto da diritto d'autore e da diritti connessi, a beneficio delle persone non vedenti, con
disabilita visive con altre difficolta nella lettura di testi a stampa (c.d. Regolamento attuazione
Trattato di Marrakech). Entrambi i testi sono stati pubblicati nella GU delllUE del 20 settembre
2017 ed sono entrati in vigore 20 giorni dopo la pubblicazione. Il Regntarseapplichera a
decorrere dal 12 ottobre 2018. La Direttiva reca come termine per il recepimento I'11 ottobre
2018;

Si evidenzia altresi la conclusione dell'iter di approvazione della proposta di Regolamento del
PE e del Consiglio che garantisce lagimlita transfrontaliera dei servizi di contenuti online nel
mercato interno- COM (2015) 627 (c.d. Regolamento portabiita sopra). || Regolamento &
stato pubblicato nella GU dellUE del 30 giugno 2017, € entrato in vigore il 20 luglio u.s. e si
appichera a decorrere dal 20 marzo 2018. Tra i dossier per i quali sono in corso i negoziati si
evidenzia la proposta di Direttiva sul diritto d'autore nel mercato unico digitale che affronta
temi per certi versi trasversali rispetto alle proposte summenzi@raCOM 2016 (593) (c.d.
Direttiva Copyrigh}. La Direttiva introduce specifiche "misure miranti ad adeguare le eccezioni
e limitazioni all'ambiente digitale e al contesto transfrontaliero”, tra cui:

- Estrazione di testo e dati. La norma prevede un‘eccezione obbligatoria al diritto di
riproduzione per la riproduzione ed estrazione effettuata da organismi di ricerca ai
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fini dell'estrazione di testo e di datiekt and data mininyjda opere e altri mateaii
cui esse abbiano legalmente accesso per scopi di ricerca scientifica;

- Utilizzo di opere e altro materiale in attivita didattiche digitali e transfrontaliere. La
disposizione introduce un'eccezione o limitazione al diritto di riproduzione e al diritto
di comunicazione al pubblico per consentire I'utilizzo digitale di opere o materiale
protetto esclusivamente per finalita illustrativa ad uso didattico, nei limiti di quanto
giustificato dallo scopo non commerciale perseguito;

- Conservazione del patrimonialleurale. Introduce un‘eccezione obbligatoria al diritto
di riproduzione al fine di consentire alle istituti per il patrimonio culturale (biblioteche
e musei accessibili al pubblico, archivi, istituti per il patrimonio cinematografico o
sonoro) di realizaa copie di opere o altri materiali che si trovano permanentemente
nelle loro collezioni, in qualsiasi formato o supporto, al solo scopo di conservare tali
materiali e nella misura necessaria alla conservazione.

La posizione italiana € in linea generaedrevole alle disposizioni proposte.

La Direttiva e i testi di compromesso intermedi ancora in corso di negoziazione introducono
inoltre "misure volte a migliorare le procedure di concessione delle licenze e garantire un piu
ampio accesso ai contenuti'tat cui: gli utilizzi di opere fuori commercio; le licenze collettive
estese; l'accesso e disponibilita di opere audiovisive su piattaforme di video a richiesta. Sono,
altresi, introdotte rilevanti "misure miranti a garantire il buon funzionamento del merpar il

diritto d'autore”, tra le quali si richiamano le seguenti:

- Diritti sulle pubblicazioni. La disposizione prevede l'introduzione di un nuovo diritto
connesso a favore degli editori di giornali per la riproduzione e messa a disposizione
del pubblico da parte delle piattaforme online di ritagli o anticipazioni che rimandano
all'articolo integrale, sul quale la posizione italiana €& favorevole;

- Utilizzi specifici di contenuti protetti da parte di servizi online. La disposizione ¢é stata
oggetto d un intenso dibattito soprattutto a seguito della presentazione di un nuovo
testo di compromesso ancora sotto negoziato che non risulta idoneo a dare certezza
giuridica. In particolare, la riformulazione introdotta sotto Presidenza estonkng
content sharing service providgisembra introdurre una categoria ulteriore rispetto
alle consolidate categorie di cui alla direttivacemmerce 2000/31/CEhésting,
caching e mere condyit Se la formulazione iniziale presentata dalla Commissione
europea poteva eere senso, in quanto ci si riferiva genericamente ai prestatori di
servizi di societa dell'informazione, una formulazione come quella successivamente
proposta pud comportare incertezza giuridica.

Tra i punti che destano perplessita si evidenzia, altistertezza contenuta nell'espressione
"significant amount of copyright protected works or other protected subjeatter" contenuta

nella definizione di Content sharing platfornise la necessita di chiarire il rapporto con le
disposizioni della diréiva e.commerce, scongiurando la creazione di una nuova fattispecie di
esenzione per soggetti che a differenza di quanto previsto dalla suddetta direttiva (automatici e
passivi) sono attivi.

E' trattata, inoltre, l'equa remunerazione di autori e artistit¢rpreti o esecutori) a livello
contrattuale, attraverso l'introduzione di misure mirate a migliorare la trasparenza e ad
instaurare rapporti contrattuali piu equilibrati tra autori e artisti, interpreti o esecutori (AIE) e
coloro cui essi cedono i lorariti (licenze o trasferimento dei diritti). Impone un obbligo di
trasparenza per lo sfruttamento delle opere e sui ricavi generati.

Nel corso del 2017 é stata esaminata anche la proposta di Regolamento del PE e del Consiglio
che stabilisce norme relatival'esercizio del diritto d'autore e dei diritti connessi applicabili a
talune trasmissioni online degli organismi di diffusione radiotelevisiva e ritrasmissione di
programmi televisivi e radiofonieiCOM (2016) 594 (c.d. Regolamento SatCab). In sediedec
I'ltalia ha manifestato contrarieta in merito all'applicazione del principio del paese d'origine ai
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servizi online, come invece proposto dalla Commissione. Una soluzione di compromesso
potrebbe essere trovata nella limitazione dell'ambito di applmazidel predetto principio.

Per quanto riguarda il tema degli archivi, nell'ambito dello European Archives GirieA®
(gruppo di esperti coordinato dalla Commissione europea) € stato costituito un sottogruppo di
lavoro- ed e stato chiesto all'ltalia dsaumerne il coordinamenteper la redazione un codice

di condotta per archivisti e/o delle linee guida per l'applicazione del Regolamento (UE)
2016679 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 relativo "alla protezione
delle persone fisite con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera
circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 9546/CE (regolamento generale sulla
protezione dei dati)", che entrera in vigore il 25 maggio 2018 e la cui applicazione, nel settore
degli archivi, presenta numerose criticita. L'ltalia ha partecipato al Portale europeo degli archivi
(http://www.archivesportaleurope.net/), che funge da aggregatore per il settore archivistico
per Europeana. ldeato nelllambito delfuropean Archives Gip; creato e sviluppato grazie a

due progetti europei, ora il Portale europeo degli archivi & gestito da una Fondazione
(analogamente a quanto avviene per Europeana). Il Portale europeo degli archivi permette di
accedere, al momento attuale, alla descnmadel patrimonio conservato in circa 7 mila archivi

di 32 paesi europei, nonché a milioni di copie digitali di documenti, ed € in continua crescita.
Infine, & stata svolta l'attivita per la modernizzazione del quadro dell'audiovisivo attraverso la
revisicne della Direttiva sui servizi di media audiovisivi per la quale a maggio 2017 é stato
raggiunto I'accordo al Consiglio, preparando la strada all'avvio dei negoziati con il Parlamento.
La revisione della Direttiva € finalizzata a rafforzare la compeditiléti'industria audiovisiva
europea, preservando valori fondamentali come la protezione dei minori, il pluralismo dei
media, la diversita culturale e la protezione dei consumatori. Il processo € stato seguito con
attenzione per tutelare gli interessi namali in materia (quali ad esempio le liste dei maggiori
eventi da trasmettere in chiaro non criptati).
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CAPITOLO 3

PI ANO DO6AZI ONE PER LOUNI ONE DEI MERCATI

Proposta di Regolamento del Parlamento europeo e @nsiglio sul prodotto pensionistico
individuale paneuropeo (PEPPLOM(2017) 343

Nel giugno 2017 la Commissione ha lanciato una proposta che rientra tra quelle annunciate
ySttQlrYoAaidz2 RSttl NBGAAA2YS AYUGSNN¥SRundi RSt
strumentale a creare le giuste condizioni per liberare fondi che possano essere trasferiti dai
risparmiatori alle imprese tramite la realizzazione di un mercato unico per la previdenza di cd.
GSNI 2 LAfIFAaGNRD® [ Q20 A S ibgiaridied necesdald Mdi dssiciirgére cReh  ONB
fQF YLIAL LXFGSIE O02adAlddzadlr REFE oFyOKSI AYLINBaAS
professionali, imprese di investimento e gestori, previo rilascio di un apposito passaporto
SdzNP LIS2 RI L Nilrdpea Reélld asSidudziodi Nk delle pensioni aziendali e
LINEPFSaaAz2ylfA o69Lht! 03X LI2aal 2FFNANB Ay {(dzii
paneuropeo (PEPP) standardizzato, volto a integrare le pensioni statali, aziendali o professionali

di aui un cittadino puo beneficiare. Attraverso tale proposta di Regolamento la Commissione
AYUiSYRSZT ljdZAyRAZ ONBINB S O2yRATAZ2YA [ FFAYOK

a0Stdl FftftQAYUGISNYy2 RStfS RA Q% NMESominazioiePRPRA S RA
in linea _con i rispettivi profili di rischio ed obiettivi di rendimento, beneficiando di costi ridotti
Ay O02yaS3adsSyil RSttQStSgraz2 tA@Stt2 RA ozyé

numero di soggetti offerents RSt € | L}2aaAoAfAlGL f2N2 NRO2Yy 24
soggetto che sottoscriva un PEPP potra usufruire della flessibilita garantita dalle previsioni in
materia di portabilita, che consentiranno di transitare ad altra tipologia di PEPB dop

periodo minimo di contribuzione di cinque anni, oppure di continuare a contribuire al proprio

PEPP in caso diasferimento in un altro Stato Bmbro, eventualmente anche cambiando il

fornitore originario tramite trasferimento della propria posiziong an altro soggetto abilitato

che operi nel paese di destinazione.

Con riferimento alla Risoluzione della Commissionedel Senato della Repubblica, sentita la

14" - n.221 del 4 ottobre 2017 inerente la Proposta di Regolamento COM(2017%i3#@risce

guanto segue.

La Commissione Lavoro e Previdenza sociale del Senato della Repubblica, acquisite le
Grtdzit TA2yA FyOKS RA ljdzStfl O02YLISGSYyGS Ay t2f
daSRdzilt RSt n 20G20NB HamT SINGAYISIy20 AY & f HE HOW ANEBOQIE Y
alla proposta in oggetto. Le predette raccomandazioni sono di seguito illustrate e raffrontate

con riferimento alla posizione nazionale espressa presso il gruppo di lavoro dejlicans: la

proposta é discussa:

- 1348042 aradSYlF RA GAIAfLyYyTlFS NdzRzt2 RStfQ
guanto osservato dalla Commissione lavoro, la posizione nazionale fino ad ora
rappresentata ha evidenziato la necessita di un maggiore coinvolgimento delle
Autorita nad 2 y' I £ A anrlt yStftQlF YOAG2 RSEtS FddA@)
commercializzazione del prodotto, sia per quanto concerne lo svolgimento delle
funzioni di vigilanza durante il corso della vita dello strumento pensionistico
evidenziando, inoltre, laetessita di stabilire un chiaro riparto di competenze tra
fQldzi2NAGE RSE LI S48 RA 2NRIAYS & jdzSttl
guanto osservato dalla Commissione lavoro, inoltre, & stata affermata la necessita che
nelrapportotraEIQP SR ! dzi2NAR Gt yFT A2y FfA &aiAl alf gt
SaraasSydsS yS3ata {iGFiA YSYONRI OKS LINBOSRS
Covip ed un riparto di competenze condiviso tra questa e le Autorita prudenziali di
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settore;

ObbligkK A AYF2NXIFOGABA | GdziStl RStftQFRSNByiGSy
riguardato la limitata informativa precontrattuale di cui beneficerebbero i
sottoscrittori di PEPP rispetto a quella, invece, riconosciuta agli investitori
previdenziali naminali che si apprestano ad aderire a forme nazionali di secondo o

terzo pilastro. Su tale argomento la posizione lItaliana & di ampliare e migliorare il
O2y(iSydziz RSEtfQAYT2NXIGADES Ay Y2R2 OKS
pensionistiche del prodét2 ® Ly 2f GNBX LISNJ YS3Ift A2 LISNERS3Ad
risparmiatore di effettuare le proprie scelte avendo la maggiore possibile
informazione a disposizione, € stato chiesto di prevedere che nella documentazione
predisposta dal fornitore siano dicati i costi connessi al prodotto nonché una
descrizione delle forme di investimento previdenziale alternative che sarebb
possibile effettuare;

Periodo di permanenza minimo: analogamente a quanto suggerito dalla Commissione

lavoro, presso il gruppo davoro del Consiglio ove la proposta & discussa, € stato

chiesto che il diritto ad effettuare, a costi contenuti, il trasferimento del PEPP
sottoscritto ad altro fornitore possa operare dopo un periodo di due anni rispetto ai

cinque previsti;

trasferimentoRI t 9tt | F2yRA LISyairzyS 2NRAYINRAY
prefigura la possibilita di riconoscere al sottoscrittore di un PEPP, durante la fase di
accumulo, la possibilita di trasferire la propria posizione presso altro e differente
schema pensiaistico, in linea con la generale facolta riconosciuta dal decreto
legislativo 5 dicembre 2005, n. 252, per le posizioni relative a schemi e prodotti
pensionistici in esso disciplinati. La facolta che la Commissione lavoro suggerisce di
prevedere, condiga nel merito e nelle finalita, potra essere oggetto di discussione ed
FGhadzr TA2yS ffQ Saiaidz2z RStfl RSTFAYATA2YyS R
ySttQlrYoAG2z RStflF 3ASYSNItS RAAOALI Ayl RA
252, che,i N} f QFf GNRBZ LINBOGSRS dzy OGN dGaGl YSyihz2
prodotti pensionistici in esso ricompresi;

wS32fS RA Ay@SadAyYSyidz2y Qa2 LI NIIFYSydalr
prevedere maggiore puntualita nella definizione i deriteri e dei principi di
investimento, osservando che mancherebbe il richiamo al generale principio della
GLISNE2Y Il LINHZRSYy (iS¢ OKSI Ay@SOS>z OF NI GiSNR
j dzl yG2 NA3Idzr NRI  QAYy @Said A Yeddénrali. R@ybarddlAh & LI N
aA SOARSYIT Al OKS fF LINRBLRAG! RA wS3a2ftl YS:
RSoolF SaaSNB agz2fidl ySt NRALSGG2 RSt LINRAY
risparmio con finalita previdenziale & perseguita tramit@iavisione che richiede ai

fornitori di strutturare ogni possibile opzione di investimento sulla base di
comprovate techiche di attenuazione del rischio che garantiscano una sufficiente
protezione agli aderenti. Al fine di assicurare omogeneita e rigolta definizione ed

applicazione di tali tecniche, alla Commissione Europea €& attribuito il potere di
emanare un atto delegato in materia. Per quanto attiene, in generale, agli aspetti
prudenziali, la posizione nazionale & improntata a garantire opporttgsigi a tutela
RStfQFIRSNBY(iS S>> LISNIFydG2x § adlid2 NRAROKAS
definiti nel testo della proposta. In particolare € stato osservato come si debba tenere

conto dei diversi regimi prudenziali cui sono soggetti i poténimanitori di PEPP,
NEYRSYR2 LISNIIyiGd2 ySOSaalNA2 OKAFINARNB OKS
RA NBYRAGFE 2 fQAYLIS3Iy2 | O2LINANB NRaOKA R
in assenza di coperture assicurative, ai soli fornitori ailiquaichiesto il rispetto di

specifici requisiti di solvibilita. Per le suesposte considerazioni si ritiene che la
L2aAl A2yS SalLINBaal Ay &aSRS yS32iAlLfS &aatl

di indirizzo parlamentare.
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CAPITOLO 4
CONCORRENZA E TUTELA DEI CONSUMATORI E AIUTI DI STATO

4.1, Concorrenza e tutela dei consumatori

bSt O2yaSaidz2 RStfQ9! t2f A08 /e0ftSz Af D2 @SN
cooperazione internazionale a tutela dei consumatori, fornendo ampia collaboraziaretag|

Stati Membri, supportando le attivita ideate e pianificate nello specifico settore ed agevolando
fQFTA2yS RA O22NRAYIFYSyid2 S NIYOO2NR2 AYyF2NNI
Al riguardo, la partecipazione alle operazioni internazionalit@dulella proprieta intellettuale

OAGFGS yStf LINBOSRSYGS LI NY¥INX¥¥2 mMdo RSEEF t N

O2yGN}YadGz2 RSttt O2yiNIFFLITA2yS S RSttt az2fArai

FAYEFEATTF O |ififi ifdngtRtiradersR idgtiali VerlgghS po&idn vendita prodotti

O2y UGN FFFGAGA 2 Ay @A2fl 1T A2yS RSt O2LBNAIKGI a

FIENXYEFOA S a!'tl wh5L¢9és F20F€ATTFGF #rdeersoO2 y i NI

i social network, rappresentano parimenti importanti iniziative dirette anche alla tutela della

salute e della sicurezza dei consumatori.

Lt wHamT KI @GAradz2 fQLGFEAF AYLIS3AYyFGF FfaNBaw y

nella valtazione della conformitd e nella sorveglianza del mercato nel settore delle

telecomunicazioni, a difesa dei produttori e consumatori nazionali. In particolare la delegazione

italiana & stata particolarmente attiva nella difesa degli stakeholder nazioqatkli, a causa

della mancata pubblicazione di norme armonizzate, sono penalizzati, particolarmente nel

settore degli appalti pubblici.

Sul fronte della nuova Direttiva per lI'immissione sul mercato europeo delle apparecchiature

NI} RA 23X f Qh N khg bpera 8ecoydd (a difettiv@ RED (201453UHdarcatura CE

per gli apparati di radio comunicazione), ha promosso numerosi incontri per fornire specifiche

informazioni riguardanti gli obblighi derivanti dalla normativa in merito. Sono inoltre

aumentae considerevolmente le verifiche di conformitd per la marcatura CE per la

sorveglianza del mercato per gli apparati di radio comunicazione e incrementate le verifiche di

conformita, in conto terzi.

I Governo ha, inoltre, seguito i lavori di discussionespo il Consiglio, della proposta di

Direttiva che conferisce alle autorita garanti della concorrenza degli Stati Membri poteri di

applicazione piu efficace e assicura il corretto funzionamento del mercato interno.

[ Q20 ASOGA G2 LIS NA Sidldzi inténsifiRdrefil fiviello dibtBvedgeaza tra gl Stalji

membri, anche adeguando la posizione istituzionale delle autorita di concorrenza, i poteri e le

alylT A2yA | £t2NRB RA&ALRAATAZ2YS LISNI £ QF LILIX AOIT A2

IG&BSNYy 2 O2yRAGARS It A 20ASGGAGBA RSEfQAYAT AL GA

applicazione condivisa del diritto antitrust UE, reso necessario dalle difformita e lacune

sussistenti presso i sistemi nazionali, emerse a seguito della vayitdzio & dzf £ QI LILIX A OF 1

regolamento CE n. 12003.

t SNIEGNRS €1 LINBOGA&GE FNY2yATTIFT A2y S Llz5 NAQ

YETA2YEFESd LYTFILGGAST LINBYSaaz2z OKS f Q2NRAYEFYSyd.

disposizioni ontemplate dalla proposta, le misure di specifico interesse ivi previste

comportano sostanzialmente un opportuno completamento ed aggiornamento dei poteri di

AYRFIAYS S RSOA&2NRI OKS LRGNXL O2yaSyidiNB dz

antitrust italiana a beneficio, in ultima analisi, dei consumatori e delle imprese virtuose.

Occorre poi considerare che per le autorita antitrust che non godono di adeguate garanzie di

indipendenza e/o di efficacia operativa, un adeguamento legislativo potidsentire,

yStft QAYGSNBaasS 3ISYySNIfS> dzy YAIEA2NIYSyid2 RSt

YATEA2NB OF LI OAlt RA O22LINITA2yS ySttQl YOAG?Z2
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La posizione sostenuta dal Governo nel corsonggjoziati svoltisi nel corso del 2017, ha in
GSNY¥AYA 3ISYSNItA (Sydziz Ay O2yaA RétdNdcdedore/ S f Q2
per la dettagliata disciplina dei programmi di trattamento favorevole relativi ai cartelli segreti
perseguito @lla proposta, che opportunamente lascia ampio spazio agli Stati membri per una
regolamentazione dei singoli istituti, ritagliata in coerenza con le sensibilita e tradizioni
nazionali.

/| A5 LINBYSaazx At D2@SNY 23 inssiohikivhielll eXRgfla t QF G G
Camerag Doc. XVII n. 92 del 121020X/COM(2017) 142, ha sostenuto, in particolare, le

seguenti posizioni:

- con riferimento alle risorse da garantirsi alle autorita garanti della concorrenza degli
Stati Membri (ANC) ai fii della loro indipendenza (articolo 5): é stata evidenziata

t QdziAf AGt RA dzy R20dzySyidz2 RSttt /2YYraahrz
adz £ S F2NX¥S RA FAYLYyTAFYSyd2z @AISydaAr |
f QAYLR NI yT I RSHQINEKIG2YY22YAAG A YRIAY (i02A tRSEFOA 2 RSt

alla liberta di allocazione delle risorse a disposizione, in coerenza con i programmi di
lavoro da svolgere (fermi restando il controllo o la sorveglianza della spesa, da parte
degli organi competenti). Idue temi trovano ora riferimento nel testo di
compromesso della Presidenza, del 29 gennaio 2018, al Considerando 18;

- rimedi strutturali (articolo 9): richiesta di adeguamento ai criteri gia previsti dal
Regolamento 122003, art. 7, sostanzialmente recefiitN T A S  f £ I NB DA aA 2y
9 e del Considerando 27, tenuto anche conto del riferimento al principio di
proporzionalita;

- armonizzazione massima dei programmi di trattamento favorevole relativi ai cartelli
segreti (articoli 162): richiesta di sdsl yT Al £ S NBOAaA2yS RSt QA
FAYA RSt NRO2y2a0AYSy(i2 RSttQldziz2zy2YAl S
O2ft 1 02NIXT A2yS (N} /2YYA&dadA2YyS SdzNB LS| |
contribuito decisivamente al netto iglioramento della proposta, grazie al quale, in
particolare, il previsto accentramento in favore della Commissione viene delimitato
ai casi aventi effetto in piu di tre Stati membiri;

- non punibilita di amministratori e dipendenti delle imprese richieddntQ A Y Y dzy A { L
YySEttQFYoAG2 RSA LINPINIYYA RA OGNF GOl YSyYyd2
conto del parere formulato dal Ministero della Giustizia in sede di audizione in
Parlamento, é stata chiesta, anche in chiave tattica, la soppressione deleifegim
alle sanzioni penali. La disposizione, tuttavia, non ha suscitato particolari
preoccupazioni presso la gran parte delle delegazioni, che ne hanno piuttosto
valorizzato le potenzialita pr@2 YLISGAGA BSd® [ LINRPLRAGI F2NXY
della Camera, fondata sulla previsione di una mera circostanza attenuante, potrebbe
O2YdzyljdzS O2a0A0dzANB dzyQ | OOSiGidGlFoAtS a2t
prosieguo dei lavori, dovessero maturarne le condizioni;

- sospensione dei termini di prescrizione neisicdi pendenza di un procedimento
presso la Commissione o altra ANC sulla medesima condotta (Articolo 27): & stata
OKASAGF €1 a2LIINBaaizyS RSEf LI NIINIFTF2 ™
indefinita dilatazione del termine di prescrizione. Sivdl, tuttavia, che quasi tutti gli
altri Stati membri dispongono di un termine di prescrizione assoluto che li pone al
riparo dalle possibili ripercussioni negative della prevista disposizione.

R
S

Nell'ambito del proprioProgramma Regulatory Fitness and Berfance (REFIT), che ha
l'obiettivo di semplificare la legislazione dell'UE ed eliminare gli oneri superflui per i cittadini e
per le imprese, la Commissione europea ha proseguito nei lavoFitdess Checklelle
principali direttive UE suConsumer and Bfrketing Lawal fine di presentare la c.€Consumer
Lawche consistera nella revisione delle seguenti direttive:
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- 9313CEE concernente le clausole abusive nei contratti con i consumatori;

- 986G/CE relativa alla protezione dei consumatori in materia dicaemlone dei prezzi
dei prodotti offerti ai consumatori;

- 1999/44/CE su taluni aspetti della vendita di beni di consumo e delle garanzie;

- 200529/CE relativa alle pratiche commerciali sleali delle imprese verso i consumatori
nel mercato interno;

- 2006114/ CEconcernente la pubblicita ingannevole e comparativa;

- 2009/22/CE relativa a provvedimenti inibitori a tutela degli interessi dei consumatori;

- 2011B3JUE sui diritti dei consumatori.

Il Governo ha, altresi, seguito fino alla conclusione il negoziato elalia revisione del
Regolamento CE 20062004 sulla cooperazione amministrativa tra Stati per la protezione dei
consumatori (c.d. Regolamento CPC). A seguito della positiva conclusione dei triloghi, a
dicembre 2017 il regolamento (UE) 20172394 e entratovigore il 16 gennaio 2018 e si
applichera dal 17 gennaio 2020.

E' proseguita, inoltre l'attuazione alle disposizioni contenute nel D.Lgs 6 agosto 2B(bcan

il quale é stata recepita la Direttiva 201311/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio sul
risoluzione alternativa delle controversie dei consumatori (cd. Direttiva sullADR per i
consumatori) e del connesso Regolamento (UBR4R013 relativo alla risoluzione delle
controversie odine dei consumatori (regolamento sul'ODR per i consumigtatiraverso la
tenuta e vigilanza del relativo elenco e il conseguente coordinamento con le altre Autorita
competente e con i competenti uffici della Commissione UE per la notificazione di eventuali
nuovi organismi Adr da inserire nella relativa piattafa Odr. Sono stati, altresi, posti in essere

i primi adempimenti finalizzati alla stesura della prima Relazione sullo sviluppo e sul
funzionamento di tutti gli organismi ADR stabiliti sul territorio nazionale che il Governo dovra
presentare alla Commissie UE entro luglio 2018.

4.2. Aiuti di Stato

Ly FabGdzaaT A2yS F3EA AYLSIAYA laadzydir RETEQLGI
sottoscrizione deCommon Understanding on strengthening the institutional setup for State aid

control in Italy(CU), siglato in data 3 giugno 2016, si indicano, di seguito, i principali obiettivi
conseguiti nel corso del 2017 sulle attivita di coordinamento volte a rafforzare il controllo degli

aiuti di Stato ad ogni livello di Governo.

In particolare, & stataA Yy 4GSy aA FTA Ol Ol fQraiABAlL RA 022 NJ
' YYAYAAGNITA2YA LISNJ LRGSYTAFNB Af O2yidNRtf2 ¢
{GFrG2 yYySA LNRBOGOSRAYSYUA OKS RAaLRyYy3I2y2 § QdziA
imprese, afine di evitare il rischig anche solo potenzialedi aiuti di Stato illegali.

t SNI Af NIFF2NI FYSyid2 RSttQlITA2yS RA O22NRAYIY
rispetto delle regole in materia di aiuti di Stato, la legge n. 122 del 2016 Baa N dzf | G2 € QF N
45, comma 1, lettera a) della legge n. 2342012 che ha attribuito alla Presidenza del Consiglio

dei Ministri-5 A LI NI AYSy (G2 LISNI S LRtAGAOKS SdzZNRLISS A
aiuto da notificare alla Commissione 8utJS| & / 2y | y dz2dlf A Rlzi B NByY S
consente di effettuare un esame della completezza della documentazione della notifica, in

modo da evitare lungaggini derivanti da prevedibili richieste della Commissione.

Tale funzione é stata resa opesatidal 27 marzo 2017: da tale data, fino al 31 dicembre 2017,

sono state prevalidate n. 20 notifiche pervenute dalle Amministrazioni responsabili delle

misure di aiuto.

Al fine di garantire il concreto e rapido assolvimento degli impegni assunti nel Citata tutti i

livelli istituzionali, & stata predisposta ed emanata in data 15 febbraio 2017 una circolare
attuativa che, oltre a dettare la corretta ed uniforme interpretazione delle disposizioni, ha
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fornito un concreto sostegno alle Amministrazioni cedenti aiuti, con lo scopo di rendere piu

efficaci ed efficienti gli interventi a carico delle risorse statali, centrali e territoriali, a beneficio

del tessuto economico italiano. La circolare ha individuato specifiche modalita organizzative ed
anche p8 @A & 2 f QAVOANRRdzZI A2yS RA |t OdzyA & NHzyS)
Amministrazioni di alcun onere finanziario né di ulteriori costi amministrativi.

It FAYS RA Tl O2NANB I OSNAFTAOL SE | whéng f QSGS
OKS RAALRYy3I2y2 fQdziAf Al T2 RA NARA2NRS Llzo6f AOK
LI NI A O2ft F NB Ay (i NeDRstnét (Bady dvvard apgpdsifiedrini 2o558hizzat f
2LISNF yGA FEfQAYGESNYy2 RA dgtiBoy Bodyagisce kofnk detttdddil A 2 y S
competenza interno per le questioni in materia di aiuti di Stato ed effettua una preliminare
valutazione sulla possibilita che la misura da predisporre costituisca 0 meno aiuto di Stato, ai
aSyai RSt Qt NIiTFOR fTdle attivitir &finalidzatdda evitare o ridurre il rischio di

porre in essere delle misure illegali o incompatibili con la disciplina degli aiuti di Stato. Dal 15
febbraio al 31 dicembre 2017 n. 27 Amministrazioni si sono dotate di un pdigtioct body

Nel corso del 2017, il Governo ha promosso piu iniziative di sensibilizzazione al fine di
migliorare la conformita delle misure in corso di adozione con la disciplina degli aiuti di Stato. In
continuita con gli scorsi anni, anche nel 201&tato realizzato un ciclo di Formazione, rivolto a
GdzidS €S !YYAYAAGNITA2YA Llzoof AOKS LISNJ N F¥2
pubbliche.

Per alcune tematiche di interesse nazionale e che impattano sulla disciplina degli aiuti di Stato,

il Governo ha, inoltre, promosso azioni di coordinamento ed attivita di studio finalizzate alla
corretta ed uniforme applicazione della normativa, con attenzione per taluni settori di rilievo e
LINBOA LIzA RSEffQLGIEAFT GNIY A ljdzadh fA NASYOGINIy2Y

- per il settore culrale: costituzione Tavolo di coordinamento interistituzionale,
finalizzato ad assumere una posizione nazionale condivisa e coordinata dinanzi alla
Commissione europea e a individuare principi e criteri per il rispetto delle regole di
concorrenza relativmente ai provvedimenti nazionali di sostegno degli interventi di
conservazione del patrimonio culturale e paesaggistico, al fine anche di garantire
uniformita interpretativa ed attuativa a tutti i livelli di governo;

- per il turismo: costituzione e coordimento del Gruppo di lavoro interistituzionale
volto ad individuare correttagevolazioni a sostegno del settore che non ricadono
nelle ipotesi di aiuti di Stato o possano essere esentati da notifica ai sensi del
Regolamento generale di esenzione per categoA tale fine, dal 2017 la presidenza
del Consiglio dei Ministqg Dipartimento per le politiche europee sta partecipando ai
fl @2NR RSt /| 2YYA&aaAz2yS SdzNP LISTourismINB LI NJ
financing and State add T

- per le infrastrutture: né corso del 2017 sono stati organizzati propedeutici incontri
tecnici con le Amministrazioni di settore, con la Commissione europea, nonché
Gruppi di lavoro volti a definire le procedure piu idonee in grado di assicurare una
corretta attuazione degli origamenti della Commissione europea sugli interventi
AYFNF a0 NHzG G dzN> £ A OKS NRES@OlLy2 A FAYA RS:
istituire un Gruppo di lavoro ad hoc per ottenere una coordinata applicazione delle
regole sugli aiuti di Stato chiiguardano il settore dei trasporti terrestri, in particolare
ferrovie e autostrade.

bSt LISNA2R2 RA NAFTSNAYSyG2>: Ay2ft G4NBzI Af D2@SN
ad assicurare una maggiore partecipazione del Paese alla cosiddettaadesedente. In

LI NI AO2tFNBE ySttQlFlYoAdz2 RSA fIF@2NRA AYSNBYyGA |
law (orientamenti, linee giuda, ecc.), il Governo ha avviato e partecipato attivamente a
negoziati con la Commissione europea e gli Statnbre al fine di rappresentare la posizione
AGEFEALYlFZ RSTFAYAGE I aS3dza G2 RSEEQFOGAQAGE R
centrali e regionali, nonché di consultazione con le parti interessate.

49



In particolare, il Governo ha curato le aitiv relative alla fase ascendente riguardante

f QI R2T A2yS RSt wS32flYSyid2 '9 wnmtkmnanyn OKS &
YFGSNRAF RA ! AdziA RA {dlFG2 OKS SaSyidl RIffQ20:¢
categorie di aiuti di StatoLo scopo della revisione & stato quello di estendere le norme di
esenzione dalla notifica ad alcune categorie di interesse nazionale (porti ed aeroporti; cultura e
sport), nonché a prevedere ulteriori sistemi di semplificazione. La quasi totalita daleds
italiane € stata recepita nel testo adottato di regolamento di modifica al regolamento di
esenzione.
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CAPITOLO 5

POLI TI CHE PER LGOI MPRESA

5.1. Politiche a carattere industriale

A seguito della presentazione delano Nazionale Industria 4.0 avvenuta a settembre 2016, e

della prima attuazione con le norme approvate in legge di bilancio 2017 (legge 2322016), nel
O2NR2 RSt wnmt Af D2@SNYy2 KI | @@AlLG2 dzy QAyGSy
Pianq attraverso numerosi convegni destinati a imprese, commercialisti e consulenti di
impresa. Tra le altre attivita svolte, si & dato seguito agli adempimenti normativi necessari alla
costituzione di Centri di competenza ad alta specializzazione (Competentsy), strutture

OKS Klyy2 t2 &a02LJ2 RA &dzZJRNIINB fQAYyYy20I1 A2y
Tl 92NByR2 Af GNIaAFSNAYSyid2 RA az2fdd Azyir (SOy?2
nei prodotti. Tali centri, unitamente ai Ptindi Impresa Digitale e agli Innovation Hub
rappresentano la rete nazionale del Piano e si configurano in linea con il progetto 14MS (ICT
Innovation for Manufacturing SMEs, innovazioni ICT per le PMI manufatturiere) della
Commissione europea per la cogttone di una rete europea per la ricerca e il trasferimento
tecnologico.

t SNJ ljdzr yG2 NAR3IdzZ NRI ALISOAFAOFI YSY(dS f QAyRdzad NJ
HAMTO (A A O2yadzZ GFT A2yS Llzof AOl fFyOALl Gl
Progra Y w9 CL¢ 6wS3IdzE | i2NB CAlySaa yR t SNF2NXI
Regolamento (CE) n.19072006 (REACH) in termini di efficacia, efficienza, rilevanza, coerenza e
valore aggiunto. La valutazione REFIT del REACH é condotta ogni 5 arnildx afel
Regolamento per monitorare gli sviluppi chiave della normativa, identificare criticita e proporre
4dz00SaaAgdl YSyGS LRRaairAoAftA aztddAiAzyAd 9Q adl g2
adzZ £ QF dzySy 2 RSA A @SMIyAlr RA RSAAdINBVolAlIS yRISE tR2
produzione di informazioni prima non disponibili sulle sostanze chimiche e al miglioramento
RSttt O2YdzyAOIT A2yS I+ttt QAYIiISNy2 RSttlF OIFGSyYyl!l
che lo stimolo per 102 YLISGAGAGBAGLE S f QAYyY208FTA2yS § | y(
Lraazy2 SaaSNB 20GSydziA | yOKS RI dzy Ql LILX AOIT A
di vigilanza e controllo sulle imprese. Il Governo si & attivato per promuovere la piu ampia
partecipazione alla consultazione da parte degli attori maggiormente coinvolti dalle
implicazioni del Regolamento REACH (quali imprese, enti di ricerca e amministrazioni).

5.2. Made in

/| 2y NAFSNAYSyYyG2 Fftl LINRPLRAGI Rwiato/u GMppodRA @ Y I

lavoro composto dalle Amministrazioni interessate dal progetto, che hanno predisposto una

prima bozza di provvedimento normativo, corredata dalla bozza di decreto attuativo, nonché

dalla documentazione e dalla modulistica per la prészione della domanda e la concessione

RSt O2y i NIMade$ A ® RSEfla YSaal | Ldzyi2 RSt LI

quindi una consultazione fra Associazioni di categoria dalla quale non & emersa una posizione

univoca riguardo alla fattibibit della proposta che pertanto e stata al momento congelata in

attesa di una pronuncia unanime da parte degli stakeholders.

/| 2y NAFSNAYSyG2 ftQ'/ wmnpn NA3Idzr NRFEYyGS a

tracciabilita dei prodotti finalizzato alia dzi St I RSt O2yadzyl 62NB&3x A

adozione supportando la Commissione parlamentare competente nella fase di notifica alla

Commissione Europea. A seguito del lavoro di revisione, il progetto di norma € stato meglio
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AYyljdzZ RN} 92 G2 SREQK B RA&LIZAAI A2 YA NBEOI S RI €
NAFSNAYSYyG2 ljdAyRA ftfS RSFAYAT A2YyA RA G2NRA3IA
Non vi e una limitazione esplicita ad alcun prodotto, pertanto la proposta di norma si
applicherebbe autti i prodotti siafood che nonfood.

[ Q233S0GG2 RSt 55[ & adGld2> ldZAyRASZ GN}YaF2NX¥I {:
RAALRAAGAGA S RS3IEA LI AOFGADBA RA (GNF OOALlOA
volontariamente. Irdtti i sistemi di tracciabilita esistenti sul mercato sono oramai molteplici ed
utilizzano diverse tecnologie in base alle esigenze concrete delle imprese per cui non avrebbe
senso individuare un unico sistema, ma impostare un sistema di certificazidhei sistemi

che si propongono sul mercato e che le imprese adotterebbero grazie alle agevolazioni previste

dal decreto. Al momento si € in attesa di conoscere gli esiti del completamento di istruttoria da

parte della Commissione europea.

Per quanto cooerne il negoziato sul pacchetto Sicurezza dei prodotti/Sorveglianza del

YSNDFG2: Ay OdA FttQFNGAO2€2 1 RSEfL LINRBLRAaG!
AYASNRGS RA&LRAATA2YyA NBLGAGS |t tQORRARADE RS Y
Lyé0 LISN) Gdzid2 Af wnmt & O2ydAydzZ G ftF aAiiddz

parte della maggioranza degli Stati Membri in sede di Consiglio UE. Sul tema, si evidenzia la
presentazione da parte della Commissione europea nenaice 2017 di un nuovo pacchetto

f S 3 A a GoodsPatrRageoy.cparagrafo 1.8), che comprende sia elementi di sorveglianza del
mercato che elementi di sicurezza dei prodotti, con attenzione alla tutela della proprieta
intellettuale e alla lotta alla cdraffazione.

53. PMI, Start up innovative e reti doi mpr e
9Q Ay O2NB2 RA NBFtATTFIA2YS € wStlT1A2yS RS
6 FAIdzNI LINBGAAI | RIf f QI NI deggen 1802B13)t Er2 i d{verdi ( dzi 2
adempimenti, la Relazione onitora [l'attuazione nell'ordinamento italiardella
| 2Ydzy AOIF T A2YS Stfl /2YYA&aaAirzyS SdaNBLISIF RSt

anzitutto in piccolo. Ung Y I € t . dza Ay Saa o {00 ULISINI R SX9fdeNPaLdzl NB ¢
Inoltre, si & collaborato al Consorzio Europeo che ha ricevuto @allamissione Europea

f QAY Ol NARO2 RA 02y RdzNN&tuaticdeddlloSmalBisingss Aathivelld & 4 S NIJ |
SdZNR LIS2 SR 8§ adl 2 T2 NYA Il FactGhéeh zdzIf)Q2 Nidk F A LIHNI f Q!

5.4. Normativ a tecnica

Per quanto concerne il teandei veicoli a motore, i due semestri di presidenza UE maltese ed
Satz2yS az2y2 aidlidA AYyaGSNrYSydS RSRAOFGA FffQSal
SdzN2 LIS2 S RSt /2yardtirz adZtQ2Y2t23FTA2yS RSA
che mira a rafforzare le disposizioni in materia di sorveglianza del mercato e ad adeguare |l

testo vigente (direttiva quadro 200746/CE) alle disposizioni del TFUE ed allinearsi
sostanzialmente ai testi gia adottati nel 2013 (Regolamenti UE 1672013 /20188 per i

veicoli agricoli ed i veicoli a due o tre ruote. ltr® anche a seguito del c.dieselgatesono

state proposte ulteriori misure tra le quali:

-t QAYYILETFYSyG2 RStftF ljdzkt Al RSEES LINROS
disposizionirelati®@ | £ f Q2 LISNF 2 RSA &ASNBATA GSOyAOA
per omologare un veicolo e consentirne I'immissione sul mercato;

- lintroduzione di un efficace sistema di sorveglianza del mercato per verificare la
conformita delle vetture gia idponibili sul mercato, con la possibilita per gli Stati
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Membri e la Commissione di effettuare controlli sui veicoli al fine di individuare
eventuali non conformita alle normative vigenti;

- il rafforzamento del sistema di omologazione mediante la previsiai una
supervisione europea sulle procedure attuate dagli Stati Membri, in particolare
istituendo meccanismi di vigilanza adeguati per garantire un‘applicazione corretta ed
armonizzata delle procedure di omologazione.

Durante la Presidenza estone sostati avviati i negoziati con il Parlamento europeo che hanno
condotto nel dicembre 2017 al raggiungimentd uh accordo tra le istituzioniche sara
formalizzato nei primi mesi del 2018. In linea con gli atti di indirizzo parlamentari (risoluzione

del St 12 yo mmn RSt o YINI2 wanmc Ay NBflITA2yS
Grtdzit T A2yS O2YLX SaaAixdryYSyidS LRairdirgdl adz |
miglioramento del mercato interno dei veicoli a motore e dei loro rimorghir nella

O2yal LS@2t ST 1T OKS tQlahGdzaTA2yS | f ADStf 2 y
investimenti in risorse umane e finanziarie.QF ASy Rl RSt / 2YAGl G2 +SAC(
Commissione si e focalizzata sulla definizione di nuove proceduret@ria di misurazione

delle emissioni dei gas inquinanti e di CO2 degli autoveicoli la cui adozione ha assunto ulteriore
LINA2NRGE LREAGAOF | aS3daad2 RSt adzZRRSGG2 GRAS
procedura di misurazione delle @ssioni in laboratorio World Liglaluty Test ProcedureWLTP,

definita a livello internazionale (UNECE) che assicura una maggiore aderenza agli stili di guida
su strada. La nuova procedura di prova (WLTP) si applichera a tutti i veicoli di nuova peduzion

a decorrere dal 1° settembre 2018. Inoltre, & stato adottato il terzo pacchetto di misure relative

alla determinazione delle emissioni inquinanti su strada denominata Real Driving Emissions
RDE, che si applichera a tutti i veicoli di nuova produziotkecarrere dal 1° settembre 2018.

La Commissione ha infine adottato una nuova procedura di misurazione delle emissioni per
evaporazione degli autoveicoli e per l'ottenimento di informazioni sulla riparazione e la
manutenzione del veicolo.

Per quanto attiee ai veicoli commerciali pesanti, la Commissione ha adottato il Regolamento

(UE) 20172400 che attua il regolamento (CE) n. 5952009 del Parlamento europeo e del
Consiglio sulla determinazione delle emissioni di CO2 e del consumo di carburante dei veicoli
pesanti che introduce la possibilita di misurare e certificare le emissioni di CO2 dei veicoli
industriali attraverso un apposito modello di simulazione denominato (VECTO). Per quanto
concerne i trattori agricoli & stato adottato il Regolamento (UE) B867che modifica il
regolamento delegato (UE) 201596 per quanto riguarda le prescrizioni relative alle prestazioni
ambientali e delle unita di propulsione dei veicoli agricoli e forestali. Nel settore delle emissioni

dei motori installati sulle macchine ahili non stradali sono stati adottati i Regolamenti (UE)
2017654, 2017655 e 2017656 che integrano il Regolamento 2016/1628 del Parlamento
europeo e del Consiglio in relazione ai requisiti tecnici, generali, amministrativi ed al
monitoraggio delle emissni. Per quanto riguarda la sicurezza stradale la Commissione ha
adottato i Regolamenti UE 201778 e 2017/79 recanti disposizioni amministrative, prescrizioni
tecniche e procedure di prova per 'omologazione dei veicoli a motore per quanto riguarda i
relativi sistemi eCall di bordo basati sul servizio 112, in attuazione del Regolamento (UE)
2015758 del Parlamento europeo e del Consiglio. Infine, la Commissione ha adottato
disposizioni riguardanti i sistemi di allarme acustico (AVAS) dei veicoli ibettlice ed
esclusivamente elettrici, affinché gli utenti della strada vulnerabili siano avvertiti della presenza

di tali veicoli: Regolamento delegato (UE) 20171576 della Commissione del 26 giugno 2017 che
madifica il regolamento (UE) n. 5402014 dellRarento europeo e del Consiglio per quanto
riguarda le prescrizioni relative ai sistemi di allarme acustico per I'omologazione UE dei veicoli.

Nel settore della sicurezza stradale sono proseguite le consultazioni interne ed esterne relative

alla redazionedelle bozze dei decreti relativi al rilascio delle carte tachigrafiche, delle
omologazioni dei tachigrafi e delle autorizzazioni dei centri tecnici (a operare su tachigrafi
digitali per primo montaggio, attivazione e interventi tecnici) che sostituirahnd.M. 23
AAdzaAYy2 wnnp S Af 5dad mnan F3I32a02 want FEEF £ dzO
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3, comma 7 del D.M. 3612003.
Lf D2@SNYy2 KI LINRPaS3IdAG2 Af &adz2 AYLIS3Iy2 ySttQ
ai Dispositivi di Protéane Individuale (DPI), del Regolamento (UE) 2016426 relativo agli
Apparecchi a Gas e del Regolamento (UE) 20121025 relativo alla Standardizzazione e del
Regolamento (UE) 2011305 relativo ai Prodotti da Costruzione, attraverso la partecipazione ai
Comitati Amministrativi delle Autorita di Sorveglianza del Mercato ed ai relativi Gruppi di
lavoro, nella fase ascendente e discendente (n.10 Direttive e n.4 Regolamenti).
In attuazione della delega conferita al Governo con legge 12 agosto 2016 n. 170, é stato
predisposto il testo del Decreto legislativo n. 2232017 per adeguare la normativa nazionale alle
disposizioni del Regolamento (UE) 20121025 relativo alla standardizzazione e della Direttiva
(UE) 20151535 sulle procedure di informazione e notifica dingoe regole tecniche.

O2y GAydz GF fQFrGOGADGAGE Y2NXYI GADI S f 02y y S
mercato per i prodotti disciplinati dal Regolamento UE n. 76508, dalla Decisione (CE) n. 76808
e dalla Direttiva n.200195CE,
Il Governo h  f F @2N> G2 tfQlrddGdzaT1A2yS RSt tdzyiz2z RA
Informazione e Comunicazione per la Sorveglianza del Mercato (Reg. UE 76508); proseguito
fQFriGAGAGE RA O2yFNRByYy(d2 O2y A LldzyiGA omein O2Yy il i
attuazione della procedura d'informazione nel settore delle regolamentazioni tecniche e delle
NEI2tS NBfFGAGBS A &ASNBATA RStftlF a20AS8S4Gt RSt
RStfQ O0O2NR2 ¢.¢ 0 ¢SOKy3 O¥2 (A FNOEGEidh@h at/NI R
Mondiale del Commercio di progetti di regole tecniche nazionali.
E proseguita la gestione del Sistema di allerta rapida (RARE&X UE 76508 e Dir. 2001/95/CE)
e sono state, infime, seguite e curate le azioni inerefa standardizzazione degli apparati
elettrici, elettronici e di radiocomunicazione attraverso i comitati nazionali ed internazionali,
L2 NI yR2 I GSNXYAYS yd2@S 1T A2YyA RA aidl yRIFNR
compatibilita elettromagnetica sicurezza elettrica.
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CAPITOLO 6

RICERCA, SVILUPPO TECNOLOGICO E SPAZIO

6.1. Ricerca e sviluppo tecnologico

Il Programma Nazionale della Ricerca (PNR)-20A5H n = OKS O2a G A ddzAa a0S €I
della quale si realizzano tutgli interventi di ricercaha iniziato ad essere pienamente attuato
ySttQlyydzZ t AGLt HamTd ft2 &a02L2 RA 2Y23SySAall
AYOGSNBSYyGA =8 adl G I go¥ernékeaiviiatalngl dodad deli2alg &hé | £ £ QI T
di favorire funzioni di indirizzo, coordinamento, monitoraggio e valutazione di impatto delle
politiche ed assicurare una maggiore sintonia e capacita di concertazione della
LINEANF YYFET A2yS RSttt NAROSNDI S Ré&dréghdag iz 11 A2
superamento della parcellizzazione delle competenze su regolaztinazione, valutazione e
finanziamento; una maggiore trasparenza su ogni attivita; il riutilizzo dei risultati della ricerca.

In particolare, nel corso del 2017, sonatkattuati i seguenti interventi:

Cluster tecnologici nazionaliattraverso questa linea di azione, prevista nel programma

G/ 22LISNI T A2INB OLIdz8 6 SA BIA OSNDOIF AYyRdzAGNRI £ S¢ RSt
agli otto Cluster Tecnologici Nazali precedentemente avviati (Aerospazigyrifood Chimica

verde, Fabbrica intelligente, Mobilita e trasporti, SallBeyart CommunitigsTecnologie per gli

ambienti di vita), lo sviluppo e il potenziamento di quattro nuovi Cluster nelle seguenti aree
tematiche, previste dalla Strategia Nazionale di Specializzazione Intelligente:

- Tecnologie per il patrimonio culturale;
- Design, creativita e Made in Italy;

- Economia del mare;

- Energia.

Per quanto riguarda le diverse linee di azione, il Governo ha pronmegetti di studio e
NAOSNDI adzZ GSYI RStfl CAY layirdeaSociRlAimpactvfihdnde G 2 { 2 C
FGGNY BSNR2 ljdzSaidt tAySE RA FT A2y S -piNfogeA aiG vy
NA OSNDI Ay Rdza i NR I £ S édi siippare tpiotatipi speriméngli/ di fuev2 6 A S
Y2RSttA S AdNHz¥SyidAad {A GNF GOl RA dzyQF T A2y S
strumenti finanziari che abbiano la capacita, da un lato, di valorizzare le conoscenze della
ricercarilevanti perleSA RS a2 O0AFf A SYSNBSYy(GAxX Sz RFfEQFEGN
trasformazione sociale connessi allo sviluppo di nuove tecnologie.

Lf D2@SNYy2 8§ adl G2 AYLIS3yI Rianeword GSKNS &z G di QIO W R 2y
wkEkFF2NI ' YSyidi2 RSttS 900SttSyil S LISN £+ wiOSNDI
LINEINI YYLF &/ FLAGFEES YIy2é RSt tbwX Af D2 @SNY
numero crescente di ricercatori di eccelin rafforzando il sistema della ricerca nazionale. In
O2yaARSNITA2yS RSt NBYRAYSy(G2 O2BktclledStianked2 RS
del Programma quadro di Ricerca e Innovazisiwizon 2020- in modo particolare, nel

Programma dedicatalle azioni finanziate dall&uropean Research Cour(&RC} il Governo

KI NAGSydzi2z ySOSaalrNAR2 |Gidd NBE AYyiSNBSyiGar GSa
competitors europei, assicurando un maggiore supporto ai ricercatori e crel@ndondizioni

LISN) YAIEA2NINE fQS02aradSYl RSttlF NARAOSNDF S
misura finalizzata ad incentivare ancora maggiormente lo svolgimento di progetti di ricerca

nelle universita o negli enti di ricerca italiani,ld# NJIS RSA @AY OAG2NR RA 0l \
una procedura ad evidenza pubblica sono stati ammessi al finanziamento, nel corso del 2017,

51 progetti di ricerca, da svolgere nelle universita o negli enti di ricerca italiani, da parte dei
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vincitorididk Y RA RSt f Q9 w/

Lf D2@SNYy2 KIFX FtaNBaws Fdddzrd2 €1 YA&AdNF I LIN
LINAGF G2 S NAOSNDI AYRdAzZAGONARIFf SExX @2t aGF F LINB Y
espressi dalla Pubblica Amministrazione,.

Nel corsodel 2017 & stato concluso un lungo ed intenso lavoro diplomatico e tecnico che ha

LR NIFG2 FEfQFLIWINRGITA2YS RI LI NI'S RSt [ 2y ai3
PRIMA Partnership for Research and Innovation in the Mediterranean)Abesato sud | NI &

185 del TFUE, come auspicato dalle commissioni 3*, 7* e 14~ del Senato della Repubblica con

la risoluzione nr. 177 in merito alla Proposta di Decisione del Parlamento europeo e del
Consiglio relativa alla partecipazione dell'Unione al partenariatolgpeicerca e l'innovazione

nell'area del Mediterraneo (PRIMA) avviato congiuntamente da piu Stati men@@iM(2016)

662. Tale programma, di durata decennale e con un budget complessivo di circa 500 milioni

(220 milioni dal Programma Quadktorizon 202@ 275 impegnati dagli Stati partecipanti, fra i

jdzl fA pn YATA2YA AYLSIAYyFrGA RIEEEQLGFEAFIOT FI O
SYGiN)YoS S &aLRyRSI y2NR S &ddzR RSt aSRAGSNN
£ £ QF 3 N AKilé, tadadddo 1& SosdtituBone di un partenariato strutturato e di lungo
GSNXYAYS adzAi GSYA RSttt NRAROSNDIcodvneREd, mualy y 2 @1 1
interest e shared benefite basato sulle molteplici attivita di ricerca e innpeae bilaterali e

multilaterali gia attive nella regione.

[QLOGFEALF T t1FS&4S LINRPY2Ui2NBE S LINAYOALI €S F2NJ I

t NPANI YYIXE yS KIF |aadzyiagz tF tNBaAaARSyllo® Ly |
LIS NJ fe@o-mEBiterranea, non solo perché sostiene attivitd congiunte di ricerca e
innovazione sui temi dei sistemi alimentari e idrici, ma anche per la valenza in termini di
diplomazia scientifica e di strumento per fronteggiare le questioni legate al fenordel®

migrazioni.[ QF R2T A2y S RA &2fdd A2yA Ayy20FGiABS ySir
fattore essenziale per garantire il benessere delle comunita, la competitivita delle imprese e lo
sviluppo economico locale, e cosi promuovere societaitdadnee piu sostenibili e inclusive.

¢CNF S LINAYOALX tEA FOAGAGAGE a@2ft (S REFEEfQLGEE AL
ricordano:

- £ QF LILINE @I T A StsatBgic R&éafch and ImnbvationdAgendmcumento di
indirizzo strategico del Programma, alla cui redazione hanno contributo
proficuamente esponenti del mondo delle universita e dei Ministeri;

-t NBFEATTFTAZ2YS RStEfQ9@SyiG2 RA fFLyOAz2 ylI
FftF LINBaSydarT Az2yS $ t LINRYRI2ZA RSES RS EINR@DLSYNII|
italiane;

- i colloqui continui con la Commissione Europea e la partecipazione alle numerose
' 3aSYofSS DSYSNIfA RA twLal! Z RdzN> yaGS €S
RSttt QLYATALFIGADIT KU Aidagd & 2nelladayfediakidize tr2 OS y i
Commissione Europea e Paesi del Mediterraneo;

-t QStF062NIT A2yS RSt tNRANIYYF RA [ @2NR |
FEAGNR {dGFdGA tFNIGSOALN yGA EfQLYATALFGADI X
del Prgramma in termine di priorita tematiche e di risorse da impegnare per il lancio
dei bandi transnazionali di ricerca e innovazione

y
y

Con riferimento al PON Ricerca e innovazione (R&l)-2028, nel 2017 si é data piena

attuazione alle azioni previste neld i Sa&a2> 3ANITAS FyOKS | ff QA YLIS

rafforzamento della struttura amministrativa di gestione del Programma in accordo con le linee

di intervento previste nel Piano di rafforzamento Amministrativo (PRA) del PON R&l. Nel 2017,

con riferimerio alle azioni relative al Capitale Umano (Assd-8E), rivolte, in particolare, ai

G52G02N GA LYyy20FGABA | OFNIYGGSNRTTFITAZ2YS LYR

soprattutto a favore dei Corsi di Dottorato accreditati presso le Univérs.  a A (i dzl G S y St f ¢

YSy2 &a@AfdzZlII iS¢ S ySttS awS3aAA2yA Ay (NI yaiaila
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Inoltre, nel corso del 2017 sorgtati avviati gli interventi per i progetti di ricerca industriale e

sviluppo sperimentale nelle 12 Aree di specializzazione, individuate dal2BNIR2020 e

coerenti con quelle previste dalla Strategia Nazionale di Specializzazione Intelligente (SNSI), con

f Q20 ASGGA G2 RA ONsRmaiBvoréoledaliois@ pobttbidsup dizyrog&td 2 & A
rilevanti attraverso forme di partenariato pubbb-privato che integrino, colleghino e
valorizzino le conoscenze in materia di ricerca e innovazione).

t SNJ ljdz yi2 NAR3Idzr NRIF €S YA&adz2NBE | @lorizo RO 33 dzf C9
ySttQF YOAG2 RS tEe@ant CbmpbnémsgstemsSaizERrdpah Leadership
(ECSEL), il PON R&l 2@020 ha contribuito al cofinanziamento, nelle aree geografiche del
programma, di progetti di ricerca riguardanti tecnologie abilitanti (KETS).

I 2y NRFSNRYSyiG2 | Qdzioatdghoidéi prog&tindi rizeichiedSriglé, A FA Y
e stato stipulato, in linea con quanto previsto dai regolamenti europei, un accordo di
FTAYILYTALFYSyiG2 O2y €1 . 9L LISNIfF+ O2adAaddd A2y S
R& OdzA § & Sdrizhdldontratt@tohJaBER O |

Sono state, altresi, avviate tutte le azioni informative relative al PON R&l, coerentemente con il
Piano delle Comunicazione approvato dalla Commissione europea.

Nel 2017 é proseguito, inoltre, il lavoro per rendere operatiel corso del 2018, gli interventi
LINBGAAGA ySttQFrYoAG2 RSt tAly2 blFETA2YIES LISNJ
dzyy I RSYLIAYSyid2 LISN L @GltdzitT A2yS SE IyiS RSt
in accordo con le Ramii, intendono stimolare lo sviluppo e il consolidamento di Infrastrutture

di ricerca di interesse europeo (ESFRI) che insistono sulle aree tematiche individuate dalla
Strategia Nazionale di Specializzazione Intelligente (SNSI). Si &, al contempo,agirantit
concentrazione su temi chiave selezionati dalla Strategia Nazionale di Specializzazione
Intelligente (SNSI), a vantaggio di aggregazioni pubptigate e di cluster tecnologici in grado

di proporre progetti ad alto contenuto tecniestientifico e diforte impatto economico e

sociale anche in tema di tecnologie abilitanti (KETS).

Lf wamt & adrdz2 dzy lyy2 &aA3IyAFAOLFIGAOG2 | yOKS |
semplificazione e di trasparenza nelle modalita di gestione dei finanmidmeazionali ed

SdzNB LISA S I f tQpenlD&NI dzZNF RSA RIGA 6

Altra rilevante attivita svolta dal Governmm materia di politiche di ricerca e sviluppo
tecnologico & stataf QI (i (i dzii pian2 ¢f $avorB Slerivanti dalla Strategia nazionale d
specializzazione intelligente

Lt D2@SNyYy2 Ay LI NIAO2ftNB KI AyRALduendzt G2 0O2YS

- Piano_Space Economy
- Bioeconomy in Italya unique opportunity to reconnect economy, society and the
environment.

| piani arrivamo a individuare, per ciascuna area tematica, azioni e progetti abilitanti che
realizzino soluzioni tecnologicamente innovative e che possano attivare domanda pubblica
AYy2@8FGA@F 6FR Sad LI NIGSYFNRIFGA LISNI f QAyy 201
In particolare, si & dato seguitbf £ S t Ay SS RQITA2yS FFFFSNBydGA |
j dzk £ A Gt RSt I GAGF ¢ AYRAGARMZ (S AgkifgodE LISNII A O2
éBiobasedindustly St 62N} GA ySt O2NAR2 RSt HAamco®

9Q adGlrdar StFro2NFGF IA26802N1R2K3A X OKISIZA 2AWIASNR LD
Strategia nazionale di specializzazione intelligente, ha delineato la posizione italiana anche in
relazione all8Bioeconomy strategguropea.

[QF GGA@GAGE aA AyaSNRaOS ySt |j siagheRBBpead HorGil ISy SN
LI OOKSGd2 adf t QS02y2YAl OAND2 | N eudgeapetla OF G2 |
bioeconomia,.

Ly NBtFT A2y S It Ql {0 dzRegistayos, ERISation anfl ARhbrizatidhy G 2w
of Chemicals del ParlamentoEuropeo e del Consiglio, (CE) 19072007, il Governo ha
AYONBYSyGlFid2 fQAYLISAy2 @2tG2 + NRALRYRSNB | ff
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imprese tenute ad adempiere gli obblighi previsti dalla scadenza di registrazione del 31 maggio
2018. Talescadenza riguarda le imprese produttrici e importatrici di sostanze chimiche in
guantita limitate, pari o superiori a una tonnellata/anno. Trattasi di imprese manifatturiere di
piccole dimensioni, entitd notoriamente preponderanti nel tessuto industritddiano. A

NA Jdzt NR2X 8§ &dFdlF NBFEATTEFGE €F OFYLI 3IYLE RA
OKAYAOKSY wHnmy dzf GAYL a0FRSYyITlés @2ttt § a
consumatori su obblighi e benefici della normativa REACH. Inoltrdaté imtensificata
fQFraaradsSyilt RANBGGI FEfS AYLINBaAS NAOKASRSy;

AYLRAaGA REfTEF y2NXYIFGADEY ONBaOAdziA ySt wamT R
Inoltre, nel corso degli ultimi anni, le istituziairopee hanno spinto sempre piu sulle imprese

per la sostituzione delle sostanze pericolose Quabstances of Very High Con¢e&8WHC) la cui
produzione, importazione e uso sono sottoposte in via crescente a regime di classificazione
armonizzata, restrisne e autorizzazione ai sensi del Regolamento REACH. Tenuto conto degli
indirizzi di policy comunitari, il Governo ha promosso la realizzazione di azioni di
comunicazione volte a sensibilizzare il tessuto produttivo sulle opportunita di investire in
prodoti A S LINRPOS&aadaA Ayy20FGAOA LIAG &aAO0dzNR LISNI fQ
iniziative di alta formazione per lo sviluppo di competenze specialistiche necessarie ad
FYyFEATTFENBE LINBGSY(iAdYSy eSnomi€ legaty #lideétigiéni di dz3 f A
autorizzare e restringere la produzione, importazione e uso delle sostanze chimiche.

Reti di nuova generazione del servizio radiomobile terrestre (5G)

Nel settore delle Reti di huova generazione del servizio radiomobile terrestre 4&it&),stati

seguiti studi sullo sviluppo degli standard e dei relativi avanzamenti. Per il servizio radiomobile

5G é stato ipotizzato l'uso di bande a radiofrequenza nel campo delle onde centimetriche e
YAfTEAYSGNROKS LISNI OdzA 8§ mehtd ilele/ dziaReristichidBdi A 2 & 2
propagazione sia in ambienti indoor che in outdoor.

Ly GFES FYoAG2 RA LINIAO2ftFNB NARESGHyIT Il § aitl
Centro Comune di Ricercdo{nt Research CentrelRC) della Commissioke&ropea per studi

congiunti sulle nuove reti radiomobili 5G.

La partecipazione al Future Internet Forum gestito dalla Commissione Europea per la
condivisione tra gli Stati Membri di informazioni e buone pratiche e per il coordinamento delle
iniziative né Ol YLJ2 RSt CdzidzZNB AYyOdSNySas ljdztA fQLyd
K O2yaSydadz2 FrEtQLGFEALFS FN} fQFfGNRBSEZ RA LI
DSYSNIdGA2y LYyGSNYySaG LISNI f QAyiSNpedentaRtiSdegli @1 £ 2 NJF
Stati Membri nel corso del 2018.

I 2y NAFSNAYSyiG2 Ff LALY2 RQFTA2yS LISNI Af pD &
fine di dare attuazione alla Comunicazione COM(2016)588 e al relativo atto di indirizzo del
Senato " Commad aA2yS 520 - +LL y&® c1 RSt pkANKHAMT® 9
del 5G in 5 citta (previa selezione comparativa delle proposte progettuali) e sono state
presentate proposte per la liberazione delle frequenze che sono state inserite laglje di

Stabilita per il 2018. Con riferimento alla COM(2016)589 e al relativo atto di indirizzo della
Commissioni 8" e 147al Senato Doc. XVIII n. 180 dBR2017 relativo alla promozione della
connettivita nelle comunita locali, & stata portatagvd A f QAYAT AF GABF 2 ACAnN9
di una rete nazionale federata WiFi che consente di collegarsi con un unico accesso a tutte le

reti Wifi pubbliche gestite dalle autorita locali.

6.2. Politiche italiane nel settore aerospaziale

La strategia nazimle nel settore aerospaziale é finalizzata a garantire un forte coordinamento
nazionaled A I LISNJ | 84 AOdzNI NB | tfQLGFEAlF dzy Nzt 2 O:
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per consentire al Paese di avvantaggiarsi delle ricadute tecnologiche erialilushe ne

derivano.

I GFES aod2LRr ftQStSYSyid2 &adGNXGS3IAO2 TF2YyRIYSY
istituita presso la Presidenza del Consijgli@ rappresentato proprio dalla necessita di
catalizzare le esigenze ed orientare i finanziamentsettori ritenuti strategici, mettendo a
aAadsSYlF A OFylFLfA RQAYUGSNBSyid2 GN}XRATAZ2YyLFEA R
programmi europei e gli investimenti privati.

Ly @+t aSyaz2sz Af D20SNy2 Kt LJIRIS)\'-FI)\WS\ (R} f07\2|yy| £6 !
StrategicoSpace Econody OKS> |yt AT T | YR fS LRGSYTAIFfAGL
ASNDAT A Ayy20FGABA al oxt Al u)\down@tﬂea‘mfus AYE Jjaa'
maggiormente suscettibiti sviluppo.

Le attivita svolte dalGoverno hano previsto ilsostggno af Q! ASy T AL { LI T AL £
ySttQldidzd 1 A2yS RStES | {iA G Apayoadione alsiNBlad Ia 1 A 2 v !

comunita scientifica Italianacoadiuvata da quella @ustriale nella ideazione di concetti di
23aSNBFTA2YyS RSt i S NNJ AYY20lF GAGAT | yOKS C
migliorando la competitivita internazionale della comunita scientifica e industriale italiana in un

settore estremamente @ampetitivo.

| settori di ricerca di interesse prioritario sono relativi alle missioni in grado di migliorare la
O2y2a0Syilt S I O2YLINByairzyS RSA '-FEESXXQLWEBQ/)\ S L
Planet Programme: scientific achievements and futunallenges a2y2 ARSYGATAO!
Scientific Challengedivise nelle macraree di Atmosfera, Criosfera, Superfice terrestre e Terra

solida.

l'yO2Nr ySttQ20GA0F RA dzy QAYGSNIT A2y S GNIF A LI
aerospaziale, il Gerno ha favorito la collaborazione tra enti di ricemazionali in merito

£ € Qdzi At AT T 2 RSA RFGA S RStfS AYVF2NXYETAZ2YA
partecipazionedegli stessia tavoli nazionali (User Forum Nazionale, H2020), e mediante la

stipula di accordi inteistituzionali, nonché la promozione dhiziative didata exploitatione lo

sviluppo di progetti pilota.

Allo scopo dsupportare azioni per il proseguimento della cooperazione a livello internazionale

con le pid importanti agenzie spaziali del mondo il Goveyhé f t QS & LX Sl YSy G2 R
funzioni di coordinamento e di raccordba promossal coordinamento e la definione del

fabbisogno italiano di dati, occupandosi di definire i requisiti nazionali per i piani di
acquisizione delle missioni nazionali, europee e internazionali e trasferendoli ai gestori delle
missioni anche attraverso gli accordi internazionali (JAXA { ! = f QF OO2NR2 /[ 2f 1
fQ9{! 0 S fI LINISOALITAZ2YS I AYATAFOGABS AydSN
Tali attivita sono state inoltre oggetto di esame anche da parte del Comitato Consultivo
TecniceScientifico per COSME8kyMed di prima e seconda geagione (istituito nel novembre

HamnOo OKSZ FFyOKS LISN ftQlyy2 unamtI Af y2ai0NR t
doppio stanziamento sia sul Fondo ordinario per il funzionamento degli enti pubblici di ricerca

(FOEY) sotto forma di specifica attita progettuale- sia mediante la creazione di uno specifico

capitolo destinato al finanziamento dei programmi spaziali strategici nazionali in corso di
svolgimento.

Il citato progetto € stato inoltre fortemente sostenuto a livello governativo in qualtpo i
NBOSYyiUiA S@OGSyiGA AAAYAOA Ay OSYydNR LOFtAIFZ f Qdz
rilevazioni ad alta risoluzione in stretta simbiosi con le procedure correnti per il monitoraggio

da Terra in tema di attivita sismica, in grado di vakanie alcune delle priorita ambientali del

Paese quali, appunto, il monitoraggio degli eventi ad alto rischio sismico.

Con riferimento allo sviluppo del settore spaziale il Governo si & impegndtaiel(i G dzl T A 2y S
piano strategicdSpace Economyglaborab in sede di Cabina di Regia e reso operativo dal CIPE
attraverso un finanziamento, del valore di 360 milioni di euro, dedicato al Piano a stralcio Space
902y2Yes Ittt QAY(iISNYy2 RSt LAG dq2VIBHRRE DALl Y2 C{/
Nel corso del 201I¢ attivita si sono svolte su tre fronti principali:
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raccolta degli elementi tecnico economici relativi allo sviluppo delle varie linee, con
particolare riferimento alla individuazione dei soggetti istituzionBliyers groupe

delle relative esigenzehe potrebbero essere soddisfatte dalle infrastrutture, dai

servizi e dalle applicazioni spaziali che saranno sviluppate con il Piano Stralcio Space
Economy (Riunione della Cabina di regia Spazio del 23 marzo 2017);

approfondimento sugli aspetti amministiatdA S  S3IF A RSNAGF YyiA F
aGNHzySyid2 RSt tIFNISYlFNXE G2 ettivd Ndonfutrdrigr y 2 @+ T A
2014R5UEa dz3f A F LI f GA S NBOSLIAG2 RFEffQ2NRAYI
del 2016;

attuazionedellaGovernance

Inoltre, dal punto di vista attuatiyoé stata prodotta una prima bozza dei Piani operativi di
dettaglio per le seguenti linee ( attivita conddusntro la fine di Aprile 2017):

SATCOM,;
MirrorCopernicus;
Mirror Galileo;
Mirror Galileo PRS.

In particobre, la linea SATCOM si € orientata a fornire un contributo nazionale al futuro
programma europeo di telecomunicazioni satellitari istituzionali, denominato GOVSATCOM, le
cui modalita di sviluppo sono attualmente in discussione in sede comunitaria.
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CAPITOLO 7

RIFORMA DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI E
SEMPLIFICAZIONE

7.1. La cooperazione europea nel campo della modernizzazione del
settore pubblico

Il Governo italiano, membro delle reti europee EIPA, EUPAN ed EUPAE, promuove il confronto e

lo scambio di buone pratiche tra le pubbliche amministrazioni degli Stati Membri nei campi del

fI @2NR LldzoofA02 S RSt QAyYy 2 @hd finghza8opallEIPAL G| £ A |
European Institute of Public Administratiaon sede a Maastricht e che vede nel proprio

Consiglio di amministrazione i rappresentanti delle amministrazioni nazionali. L'EIPA, oltre ad
erogare formazione per le PA europee, argda ogni 2 anni il Premio europeo per le PA EPSA
European Public Service Awerd b St O2NE2 RSt wamt fQLAOFEAIZ |3
a migliorare la gestione di questa iniziativa, in linea con richiami anche delle Istituzioni
europee. [ I@lia &, altresi uno dei membri della rete informale EURABUropean Public
Administration Networkche promuove il confronto e lo scambio di buone pratiche tra le
LJz0 6 f AOKS T YYAYAAGNITA2yA RSIEA {GF3GA nf¥SYoNR
pubblica. [ QL G £ A I §Y Ay2f NBX dzy2 - E&dpeanyBuglic NA T2
Administration Employels f Q2 NBI yAT T T A2yS Sdz2N2LISIF RSA RI
amministrazioni, e ne ha assunto la Presidenza nel 2016. EUPAE rappreseni dmtpaiale

nel Comitato europeo per il dialogo sociale nelle PA centrali e vi opera assieme alla parte
AAYRFOFES NYLLINBaSyidlrar RFEfTfQFraaz2aoAall A2y S SdzN
b St O2NBR2 RSt HnamT £ QL G I Cdnitato ebropdo Sépra Qittblle G 2 f |
portato avanti le attivita sui temi della qualita dei servizi, della conciliazione vita/lavoro e dei

diritti a informazione e consultazione dei lavoratori del pubblico impiego.

7.2. La mobilita europea dei dipendenti  pubblici

Anche nel corso del 2017 si € registrato un impegno del Governo italiano per il rafforzamento

della cooperazione istituzionale delle pubbliche amministrazioni italiane e una piu intensa
partecipazione delle risorse umane ad esse assegnate a rpengmfessionali e formativi

presso le Istituzioni europeeln particolare, nel favorire sempre piu la mobilita internazionale

si & provveduto rilasciare autorizzazioni al collocamento in posizione di fuori ruolo di
dipendenti pubblici presso enti e @agismi internazionali, sulla base delle disposizioni
contenute nella legge 27 luglio 1962, n. 1114 e a sostenere, promuovere e monitorare i
distacchi degli Esperti Nazionali, ai sensi della legge 24 dicembre 2012, n. 234.

Per quanto riguarda i funzionaitaliani autorizzati ad assumere un impiego presso organismi
internazionali, in posizione di fuori ruolo dalle rispettive amministrazioni, sono state rilasciate

nel corso del 2017 circa 230 autorizzazioni, oltre 50 delle quali per posizioni o funzicoi leres

Istituzioni europee.

Con riferimento agli Esperti Nazionali Distaccati, nel 2017 sono saliti ad un totale di 168 in
dicembre, ripartiti fra Commissione (73), SEAE (36), Parlamento (7) e altri Organismi e
LAGAGdA A2YA OpHODOBWANRYABIE QF N AGESA Gy 2RA NDBE 2
NBalLlRyaloAfA RSA atdzydA RA O2ydal Gdd2¢é¢ LISNI I A
30 ottobre 2014, che fissa i principi che concorrono ad un migliore utilizzo dei distacchi in

dzy Q2 G GLANBIIANRN Y T A2y S aGNFGS3IAOF® tSNJ ljdzh yia2
decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, si puo affermare che la presenza di funzionari italiani
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in qualita di esperti nazionali distaccati presso le Istituzioni europee, sepmreaumentata

rispetto agli anni precedenti, ha sfiorato tuttavia le 200 unita e dai dati pervenuti presenta una
incoraggiante e piu coerente adesione delle professionalita selezionale ai profili richiesti nei

bandi pubblicati.Al fine di valorizzare largsenza del personale italiano presso le Istituzioni

SdzNRB LISS: aA az2y2 (SydziA Ay2ft4NB Af Ho 3IFAdAy?2
AGFEALFYA ySEtS LaldAddzZ A2y A | 9¢ dalif BBiclefea KI O
valorizzare il ruolo del personale italiano (inclusi gli Esperti Nazionali Distaccati) nel dialogo tra
fQLOFtEAl S €S LadAGdd A2yA '9d [QAYO2Yy(iNR KI
presenza italiana e sulla tutela della lingua italiand feQ! 9> RdzS | NH2YSy dGA a
anche la capacita di elevare il profilo del Paese nel contesto europeo.

7.3. Le attivita nel campo della semplificazione

bStflF LINRPALSIGABlT RA | GOAOAYEINBE A OAGOHlI RAYA |
coinvolgimento nei processi decisionali e alla modernizzazione e semplificazione della
tfS3aratlriA2yS RSttQ!yAz2ySs At D2@SNy2 air § | R2
{GFGA YSYONR S tS A&0GAGdZ A2 yela rifar®d dellabetted  y St £ ¢
regulatiord b St &aSGHd2NB RStfl aYAIEA2NBE NBI2f LT A2Y
LI NI SOALITAZ2YS FEtQlrGiAGAGL OKS yStftS aSRA Sd:
della Commissione europea impegnateeadere la legislazione europea sempre piu efficace e

sempre meno onerosa per i cittadini e le imprese. Analogo impegno € stato sottoscritto dal

tF NI FYSyG2 SdaNRLIS2 S REFEf /2yaArdtirz RSEfQ!l 9 yS§
Y S 3t A2 éttosarittd_nel(®X16, aek quale anche gli Stati Membri sono stati invitati a dare
GSYLISadAdr S O2NNBGGlF FaGddaTA2yS €l fS3AAAS
appesantire il quadro normativo di recepimento con adempimenti eccessivi. Tra gli stitane
RAALRAATAZ2YS GA 8§ ftQFylFftA&aA RA AYLI GG2 RSt
stimare gli effetti attesi di una nuova proposta legislativa, e la valutazione a posteriori (Verifica
RSttt QAYLI GG2 RSEMR) debliSiteptotiotti 8a/ldilegislazng Sttraverso le

azioni del Programma REFIT. Si é inteso incoraggiare, pertanto, la partecipazione delle
Amministrazioni centrali alle attivita di valutazione degli impatti nella fase ascendente,
specialmente per gli interveénnormativi forieri di ricadute nazionali, al fine di sensibilizzare i
RAOF&AGSNR | ffQdza2 RStfF adNHzySyidliA2yS RSttt Qb
una posizione negoziale irrobustita di evidenze empiriche. Il Governo si € impeghatsere

parte attiva anche nelle attivita di REFIT proposte dalla Commissione per rendere
maggiormente efficace la semplificazione e la riduzione di oneri a carico di imprese e cittadini.

Per guanto riguarda la piattaforma REFIT, il Governo ha partecigtivamente ai lavori
F2NYSyR2 Af O2yGNROdzi2 RSEEQLOGFTALF ffS LINELR
interessate ai fini della definizione della posizione da assumere. Inoltre, ha sostenuto la
ySOSaaArildt RA T2 Ol poste toh dghificdti@dlpdtenBaye idils@mplficaziode, LINE

e cid nel tentativo di offrire ai cittadini risposte tangibili ed efficaci. Nel novembre del 2017 la
Piattaforma ha pubblicato una relazione che fornisce una panoramica delle azioni didpllow

adottate dalla Commissione europea in risposta ai 58 pareri adottati dalla Piattaforma sino a

guella data.In risposta alla consultazione lanciata dal Primo Vice Presidente Timmermans, il
D2@SNYy2 KI Ay2f GNB O2yFTSNX¥XI G2 A fe diLdbi@tivINR 2 A Y LI
riduzione degli oneri regolatori in specifiche aree di regolazione, a salvaguardia del principio di

LINE LR NI A2y lFftAdGE RSIEA FTRSYLAYSYGA NRaLISGG2 | f
imprese.ll Governo ha, altresi, dedicaparticolare attenzione alla promozione del principio di
innovazione, inserito per la prima volta nelle Conclusioni del Consiglio del maggio 2016, quale
parametro per attuare e revisionare la legislazione, allo scopo di definire un quadro normativo

GF 2@0NJ RA TFdzidzNR ¢ | d423aGS3y2 RSt NBOMzZLISNR RSt
tutela degli interessi pubblici e privati.
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CAPITOLO 8

LE POLITICHE NEL SETTORE ENERGETICO

[QFYyYy2 HamT & &0l d2 LINAYOALFEYSY:GS RSRAOL uz |
LI OOKSdG2 fS3aratriAad2 Ay YFOGSNAF RA SySNHALF |
presentato dalla Commissione europea a novembre 2016 e nel 201ate conseguito un
2NASY Gl YSyG2 3ASYySNIfS RI LINIS RSt /2yaidfaiz
proposte. Il pacchetto comprende: una proposta di Regolamento &digernancdlR St f Q! yA 2y S
RSt fQOYSNAALFT ljdzk GGNRB LINEcati? dditro; dudztPropystz2did2 | & 3
revisione di Direttive in materia di efficienza energetica; una proposta di revisione della
SANBGUGOGADE adzA S F2yGA NAYYy2@L0AtAD [Q2NRASY(lY
S5ANBGGADBS & dzZ da@ Saiofcaneluiio/in sede BoyisBiatdEaSyiligno 2017 e durante

il secondo semestre si & svolto il trilogo con il Parlamento europeo sulla proposta di direttiva

sulla prestazione energetica degli edifici. Il Consiglio Energia nel dicembre 2017 ha ¢onsegui

R2 LJ2 f dzy 31| RA&A0dzaaAiz2yS S O2ydNINARFYSY(S £ €
Regolamentgovernancesulla Direttiva rinnovabili e sul Regolamento e Direttiva riguardanti il
YSNDOFG2 RStfQSt SGONROAGL & { SLisddzd sul fronteJ8EBIl T 2 R A
AYLISIYyA AY YFOGSNAIF RA GdziStl RSttQFYoASydS OK
t NBaARSYIT I Sad2yS KIF 200Sydzi2 dzy NRadzZ GF 2 y2
rappresentano un buon risultatohe riflette un contributo negoziale mirato a contemperare la
NAOKASAaGF RA LIRaATA2yA FYOATA2aS Ay YIFGSNRAIF R
impegni degli Stati Membri, con la difesa di esigenze specifiche del Paese e delle necessita d
rientro di investimenti gia realizzati. La proposta di Regolamento sulla preparazione ai rischi nel
ASU02NB RSEfQStSHUNROAGL KI &G dGr O2yRAGA&L O
HAMTZ YSYGNB f+ LINRLRAGI énkia perSa@obperazidnédei OK S
NEI2tFd2NRA yITA2y+FfA RStfQSYSNHAI R?2 QNBOOS S:
HAMy ® t SNJ ljdzl yi2 NAR3IdzZ NRFE Af &aSGi2NB 31L&z ySt
del Regolamento sulla sicurezza depliLILINE G@BA AA 2y YSy GA 3l é S I f
Commissione europea ha presentato una proposta di revisione della Direttiva sul mercato
interno del gas. Infine, nel 2017 sono stati portati a compimento anche gli iter legislativi
riguardanti la decisionehe istituisce un meccanismo per lo scambio di informazioni riguardo

IR I OO2NRA AYUGSNH2OSNYIGAQGA S Af NBI2f I YSyl2z2

8.1. Sicurezza, solidarieta e configurazioni del mercato

It wS32f I YSyd2 adzZ Y SNGOIOMRo16) gat Staklfiee urR §ladraQ St S G @
regolatorio per il mercato interno dell'energia elettrica in tutta I'UE, prevedendo varie
RA&GLIZAATA2YyA GSOYAOKS &dz GSYA ljdzr f A £ QF NY2yAl
gestori della rete di distribuz2 Yy ST f QA&lGAdGdzZ A2yS RA OSYyi{iNR RA
NBEIA2Y I EST FyFftAaa RStfQFRS3dz GSTT I RSA aAad
YSOOIyAaYA RA NBYdzySNIT A2yS RSttt OF LI OAGE LIS
le difficolta in condizioni di stress. Si e rivelato da subito il testo piu controversaitdéd

LI OOKS (G2 G9YSNAAL Lddzt A G| LISNJ  (dzi G A 3t A
fQ2NASYyGF YSy(d2 3ISYSNIES ySt [/ 2y aAtdifséng stati RA
quelli riguardanti le zone di offerta e quelli relativi a meccanismi di remunerazione della
capacita. In particolare, per quanto riguarda i meccanismi di remunerazione della capacita, e
stato raggiunto un compromesso che prevede che gliamip futuri, che emettono oltre 550
AN YYA RA /hH LISN OKAt2glG02Nr 2 2fG4NB Ttnn O
installato, non potranno essere remunerati dopo dicembre 2025. Gli impianti esistenti con lo

63



stesso livello di emissioni potranriavece partecipare ai meccanismi di remunerazione sino a
RAOSYONB HnonX &SLIIzNI O2y ftQ260fA3T2 LISNI It A {
LISNJ OSy 2 Fyydzz ySt LISNA2R2 GN} Af wuwnup S A
emissime annuo, concordato tra Italia e Francia, fa salva la partecipazione ai meccanismi di
remunerazione delle centrali a gas a ciclo aperto, punto di particolare interesse per il Governo
italiano. | triloghi con il Parlamento europeo su questo Regolamentebpbéro cominciare nel

secondo semestre del 2018 non appena quest'ultimo avra adottato la sua posizione sul
fascicolo. In riferimento allarelativa risoluzione parlamentare adottata dalla X commissione
permanente della Camera dei deputati il 2 agosto 20lE7posizioni espresse dal Governo sono
aitriS O2SNByidAr O2y S AYRAOFTAZ2YyA F2N¥dzZ F 0SS R
permesso la riscrittura di alcuni articoli in modo tale da: non pregiudicare i sistemi centralizzati

di dispacciaranto come quello italiano, mantenere a livello nazionale la responsabilita sulla
O2yFAAdzNI T A2y S RStfS 12yS RQ2FFSNIIZEZ YIyidSySN
fAGStft2 RA aAO0dzaNBI Tl RS&ARSNJI (@dperati@ Nebidpalzk y G2 N
(ROCs) nella proposta iniziale, questi sono stati sostituiti dai gia esistenti coordinatori della
sicurezza regionale (RSC) come da linee guida sulla sicurezza. Il potere degli RSC é stato in parte
ridotto rispetto alla proposta iziale: i poteri vincolanti assegnati in precedenza ai centri

operativi regionali sono stati sostituiti da azioni coordinate esercitabili solo in casi limitati.

Infine per evitare una contrapposizione fra TSDaifsmission System Operafors DSO

(Distribuion System Operatobts § &Gl (G2 O2yFSN¥YI G2 dzy NHz2f2 R
nazionale.

U S5ANBOGAGlE adzZ €S y2N¥S 02 Y dzf EOM@2816) 86zyoner S ND | {i 2
un'enfasi particolare sui consumatori e sull'importanza di un mera#terno funzionante. La

LINP LR &AGF YANY | LINRYdz2@SNB 2 AaA0Af dzZLJLl2 RA  ydz2
anche grazie alle nuove tecnologie disponibili, favorendo la partecipazione attiva da parte di
consumatori informati e in grado di sdige forme contrattuali piu vantaggiose, nonché

LINE Ydz2 Sy R2 f QF 3ANBIALITA2yS RA LAOO2t A 2LISNI (2
Consiglio di dicembre 2017 non ha approvato una delle novita piu significative della proposta
originaria della Comissione, la liberalizzazione dei prezzi al dettaglio. Gli Stati Membri
potranno, pertanto, continuare a regolamentare i prezzi temporaneamente per assistere e
LINEGS3IASNBE A O2yadzyl G2NR OAQGAT A @dz ySbdeoAf A 2
da tempo ha avviato un complesso percorso volto al superamento del regime di tutela, il testo

non presenta difficolta. Per quanto riguarda gli impianti di stoccaggio dell'energia, con alcune
deroghe, gli Stati Membri potranno consentire sia ai gesierisistemi di distribuzione, sia ai

gestori dei sistemi di trasmissione di possedere, sviluppare, esercire o gestire tali impianti.
Successive consultazioni pubbliche saggeranno il possibile interesse di altri soggetti a investire

in tali impianti. | tdoghi con il Parlamento europeo su questa Direttiva potrebbero cominciare

nel secondo semestre del 2018 non appena quest'ultimo avra adottato la sua posizione sul
fascicolo.In riferimento alla relativa risoluzione parlamentare adottata dalla X commissione
permanente della Camera dei Deputati il 2 agosto 2017, le posizioni espresse dal Governo

sono state in linea con le osservazioni formulate dal Parlamento. In particolare, in riferimento
FfftQ2aaSNBIT A2yS RSt tFNIFYSWISX DK AINBSYSWVBH >d
insisto su questo punto e seppur non ottenendo una completa riduzione degli aspetti
SO00SaaAg@dlYSyGS RSGaGFItALGAET Af GSad2 RSt QF LI
esistente in Italia che in alcuni casi gia a@@plla nuova disciplina (come nel caso della
V2NXYI GAGE &adzA aO2y il G2NRA AyGSttA3aISYGAéd0d t SNJ
y2y2adalyadS airl adldlr NRAOKASaGE dzyl YIF3I3IA2NB ¥
necessita ke il quadro regolatorio nazionale preveda questi tipi di contratti. In merito alle

funzioni assegnate alle comunita energetiche locali, & stata assegnata allo Stato Membro la
facolta di decidere se queste entita possano gestire la i¢ét€overno italian € stato fra i
LINEY2G2NRA RA ljdzSadalr Y2RAFTAOF It FAYS RA 3l N
O22NRAYIFYSyid2 FTNy ¢{h S 5{h & FTFFARIGF Ff NB
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fine di evitare sovrapposizioni e diseconomie. Nonstata differenziata la tipologia di

stoccaggio in base al servizio offerto, ma é stato garantito al TSO la possibilita di mantenere la
gestione e la proprieta degli elementi essenziali per la rete

Il Regolamento sulla preparazione ai rischi nel settord d2B f S ¢ GOWK2016)ia62

stabilisce un quadro comune di norme su come prevenire, preparare e gestire le situazioni di

crisi nel settore dell'elettricita. Richiede agli Stati Membri di cooperare in uno spirito di
solidarieta. Fornisce, inoltre, un quadro per un controllo piu sistéro delle questioni relative

alla sicurezza dell'approvvigionamento. Garantisce, anche nelle situazioni di crisi, la priorita

REF G FftfS YA&adzZNBE ol al S a&dz YSNOFG2® ¢S LI
sostenuto dal Governo italiano, a noverab2017. | triloghi con il Parlamento europeo
potrebbero iniziare nel secondo semestre del 20L8 riferimento alla relativa risoluzione
parlamentare adottata dalla X commissione permanente della Camera dei Deputati il 2 agosto

2017, si informa che, coner gli altri atti sul mercato elettrico, il Governo ha sostenuto le
indicazioni espresse dal Parlamento. Durante la negoziazione é stato ottenuto che il livello
regionale sia in linea con i gia esistenti RSC, coordinatori della sicurezza regionake.élnolt

stato previsto il ricorso, in ultima istanza, a misure non di mercato in determinate situazioni
riscontrate dal TSO. In merito alle valutazioni di adeguatezza € stato chiarito che lo Stato
Membro possa continuare ad effettuare sue valutazioni nazional

Lf wS32ftFYSyid2 OKS AaGAGdA&AO0S Q! ASYyT Al LISNJ f
(ACER)} COM(2016) 863 LINB@SRS Af NI}IFF2NIFYSyid2 RSA LRI
transfrontaliere, che richiedono una decisione regionale coordinataaverso un processo
RSOAaA2Y IS NILAR2 SR STFAOIOS® bStf O2NBR2 RSt
OdzA CNY}YyOALF T DSNXIYALF § {LF3AYlIZT KIF &aLAyYyG?2
democratica, trasparente e indipendente a frordemaggiori competenze ad essa assegnate.

[ LINR2LIRadlk & |yO2Nr Ay RAaOdzaaA2z2y S ySA 3INHzLIL
generale nei primi mesi del 2018. | triloghi con il Parlamento europeo potrebbero iniziare nel
secondo semestre del 28. In riferimento alla relativa risoluzione parlamentare adottata dalla

X commissione permanente della Camera dei Deputati il 2 agosto 2017, si informa che le
posizioni espresse dal Governo sono state fino a questo momento in linea con le osservazioni
formulate dal Parlamento, ma il negoziato non e stato ancora concluso, pertanto il testo di
approccio generale potrebbe includere ulteriori richieste del Governo. Le richieste di modifica

dei metodi di voto sono state in parte soddisfatte.

La Commissione eupea ha e inoltre, ananato a novembre 2017 una proposta di Direttiva sul

mercato del gas naturale riguardante la modifica della direttiva 732009. La modifica é ritenuta
necessaria dalla Commissione al fine di garantire che le tutele stabilite dallavai2209 per

Af YSNDF (G2 AyaGSNy2z2 FiftQ!lyAz2zyS aAly2 Sadas
RSttQ!'yAz2yS S tISax GSNI Ao {Soo0SyS I fS13
territoriali e alla zona economica esclusiva degli Skééimbri, la Direttiva 732009 non
stabilisce esplicitamente un quadro giuddi per i gasdotti da e verso Raesi terzi. La
Commissione é giunta alla conclusione che le norme applicabili ai gasdotti che collegano due o

piu Stati Membri, coperti dalla defiribne di interconnettore, non si applichino ai gasdotti che

dai Paesi terzi entrano nell'Unione. Pertanto, la Commissione europea ha ritenuto necessario
proporre una revisione della Direttiva gas che mira a definire e precisare in modo esplicito e
coerenteanche il quadro normativo applicabile a tutti i gasdotti da e verso i Paesi terzi. La
Direttiva & stata discussa in sede tecnica in Consiglio durante gli ultimi mesi della Presidenza
Saliz2ySo [QLGFEALF O2y 1 YI 33i2 NdzwAly I R SfatAS RIAf
RSGGFItAFGl RSEEQILILXAOITAZ2YS RSttt LINBaSyds
RSt 3Fa yFEdda2NF»£Sd £ iNRA {GFGA aSYONRIT LINAYOALJ
fQ YIAKSNRIF S  OSiyliySR INRIOKYRYSE (i 22 Nyl fLI NBENBE I A dzNA
proposta di Direttiva. La discussione sulla proposta riprendera sotto Presidenza bulgara.

Il Regolamento sulla sicurezza degli approvvigionamenti gas, il cui scopo e disporre tutte le
misure neessarie ad assicurare la continuita dell'approvvigionamento di gas in tutta I'Unione,
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in particolare ai clienti protetti in caso di condizioni climatiche difficili o di interruzioni
dell'approvvigionamento di gas, ha concluso il suo iter legislativo @&¥.2. Gli obiettivi
dovranno essere conseguiti attraverso misure improntate alla massima efficienza economica e
senza falsare i mercati del gas. Durante la Presidenza maltese nel primo semestre 2017 si sono
svolti quattro triloghi e ad aprile 2017 il Cagi®o ha raggiunto un accordo con il Parlamento
europeo. Il Regolamento € stato infine adottato e pubblicato in Gazzetta ufficiale dell'Unione
europea ad ottobre 2017.

La Decisione che istituisce un meccanismo per lo scambio di informazioni riguardeoati acc
intergovernativi e a strumenti non vincolanti fra Stati Membri e Paesi terzi nel settore
dell'energia, il cui scopo & assicurare la conformita al diritto dell'lUnione degli accordi, ha
concluso il suo iter legislativo nel 2017. Gli Stati Membri dowanatificare, ex ante, alla
Commissione europea i progetti di accordi intergovernativi relativi al gas o al petrolio prima che
diventino giuridicamente vincolanti per le parti. In uno spirito di cooperazione, la Commissione
assistera gli Stati Membri nétitlividuazione delle problematiche di conformita del progetto di
accordo intergovernativo o di modifica. In questo modo lo Stato Membro interessato sara
preparato a concludere un accordo in conformita al diritto dell'Unione. La Decisione é stata
pubblicatain Gazzetta ufficiale dell'Unione europea ad aprile 2017.

8.2. Efficienza energetica ed energie rinnovabili

bSt LI OOKSGHdG2 a9ySNAALF Lz AGEF LISNJ GdzidaA 3t A S
la Commissione ha proposto la revisione dell&iri A @1 & dzZ t QIFFAOASY T I 9y
Direttiva sulla Prestazione energetica degli edifici (EPBD), mentre per quanto riguarda le
energie rinnovabili ha proposto la revisione della Direttiva sulle fonti rinnovabili. Sempre in

tema di efficienzag SNASGAOF ySf wnanmt aA § | yOKS 02y Of dz
adzf t QSGAOKSGULF GdzNY SYySNBSGAOF @

La proposta di revisione della DirettivaOM(2016) 762a dzf t QSTFFAOASY T I Sy SNBH
RFffQSaA3aSyil I RA RSTAy kuiBontidnita aiedgblifcNeRin agf pély | ( A &2
maodificarle ed integrarle, con un orizzonte di lungo periodo. La Commissione europea propone

la fissazione di un obiettivo a livello europeo di risparmio di energia pari al 30 per cento entro il

2030. Sebbenecig 2y aA (NF RdzOF Ay 20ASGOAGA QGAYyO2fl yi;
dovranno indicare il proprio obiettivo di efficienza energetica nazionale per il 2030 nei Piani
bFETA2YIFEA AYyGiSaINFGA LISNI £ Q9 y S N&hiidne pdopostd nel/ f A Y I X
Regolamento sull&overnancR St f Q! yA2y S RSt f QSYSNBAIFI = | yOKQS:
LddzE AGF LISNJ (dziGA 3IFEA SdNBLISA£¢d Lf GFNABSIG RA N
RAOSYONB HAHANZ $§o dnftuddellalmedia®@el Xaume db dhkrgiaSigale sul
GNASYYA2 HAMAKHAMH® [ LINRBLR2AGFE RA NBOAAAZ2YS
FAY2 +f Hpnond® [Q2NRASYyGlrYSyi(d2 3ISYSNItS 20aSydz

lapropostadt D2@SNYy2 AlGlfAlFYy2 OKS LINBOSRS dzy f A@St
cento per il periodo 2026 H nHp S RSt f QM LISNI Q&Y sako chaSIdJ At L
Commissione, a seguito di una verifica di medio termine, dimostri la necessitandintare

GFtS O2y(iNROdzi2 F+f FAYS RA AINFYGANB Af O2ya!
con il Parlamento europeo iniziera nel primo semestre 2018 a seguito del voto in plenaria del
parlamento europeo del 17 gennaio 2018 riferimentoalla relativa risoluzione parlamentare

adottata dalla X commissione permanente della Camera dei Deputati il 21 giugno 2017 e alla
risoluzione del Senato del 17 maggio 2017 Doc XVIII n2@dsizioni espresse dal Governo

sono state pienamente coerentbn le indicazioni e le osservazioni formulate dal Parlamento.

Ly LI NIGAO2fINBX Af tIFNIFYSyd2 KIF F2NNdzZ F 2 RS
risparmi energetici, fissati al 1,5 per cento annuo, e sulla situazione non uniforme degli Stati
membri in ordine al livello di intensitd energetica raggiunto, rischiando di penalizzare i Paesi
O2YS ftQLOFtEAlI OKS KFryy2 3IAt N}YIIAdzyd2 NRadzZ
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Governo italiano ha formulato una proposta accolta ed inaeriiel testo definitivo di
orientamento generale, introducendo una valutazione di medio periodo al 2024, per fare il

punto sui risultati ottenuti e sugli eventuali ulteriori sforzi da porre in campo per assicurare |l
O2yaS3adzAaYSyi(di2 RSt# QREASbinA A3aS NRAOSNII 2 LIINNTAA @S T §

GSNATFAOLF Af tAQ@Stft2 RSttQ200fA32 LIz5203§4 a4 SNB
LINBEGJGSRSYR?2 aAy RQ2NJ t I L2aaAroAf Adt RA A
AYRA O T Actly 7 pudsdzbsélugili dadisami del settore trasporti dalla modalita di calcolo
RS GFNBSGS LISNI Af N} 33Adzy3AYSyii2 RSttt Q20AShI
ottenuti grazie a misure di efficientamento in tale settore. Invece per quel cmeerne i

sistemi di riscaldamento che utilizzano fonti fossili, considerando il loro peso in termini di
bilancio energetico e la circostanza che le tecnologie presentano ampi margini di
miglioramento, il Governo italiano ha ritenuto corretto prenderli gonsiderazione per il
raggiungimento degli obiettivi. Infine con riferimento agli audit energetici, il Governo italiano,

durante il negoziato, ha chiesto ripetutamente la riformulazione del testo in modo da derogare
FfftQ200ftA32Y ySA SOt aAA a2k Faa@dzi LISAND  {Q2AAYILANB R | y
commisurato ai benefici che possono derivarne (ad esempio in caso di consumi energetici
estremamente bassi, in caso di assenza di siti produttivi): tale richiesta non é stata accolta se
non nel prevedere, s@S & 4 A @ YSY (S ffQSYyGNI G Ay @GAIT2NB
della Commissione europea. Pertanto le indicazioni fornite saranno nuovamente portate
FffQFdGSyT A2yS RSttt /2YYAaarzyS>s RI LINIS R
delle linee guida sopra menzionate.

La proposta di revisione della Direttiva sulla prestazione energetica degli edif@M(2016)

765 - LIN2 Ydz2 @S fUSFFAOASYI I SySNESGAOF S QF dzyS
aggiornando le norme esistenti limea con lo sviluppo tecnologico del settore. La Direttiva

consente di tracciare una traiettoria chiara verso il rinnovamento del parco immobiliare
funzionale agli obiettivi di efficienza energetica e decarbonizzazione al 2050, nonché di
incoraggiare I'so progressivo di tecnologie dell'informazione e della comunicazione. Una delle

novita della direttiva € la promozione dell'elettromobilita, attraverso requisiti minimi per gli

edifici per l'installazione di punti di ricarica per i veicoli elettrici. ih<@gio ha raggiunto un
orientamento generale sulla proposta a giugno 2017. Il Parlamento europeo ha approvato gli
emendamenti alla proposta ad ottobre 2017 in Commissione ITRE e nella sessione plenaria. Tre
triloghi hanno avuto luogo tra novembre e dicerab2017 concludendosi con un accordo
provvisorio tra la presidenza estone il Parlamento eurodeanalisi finale e I'approvazione
dell'accordo sono previste per l'inizio del 2018.riferimento alla risoluzione parlamentare

adottata dalla 10 commissionepermanente delsenato il 24 ottobre 2017 Doc XVIII n.223 si
LINEOA &l OKS fQAYRANRIT T2 & adld2 F2NxdzZ | G2 | dz
raggiunta durante Presidenza maltese a giugno 28@7ogni modo durante il negoziato e nel

corsodei tre triloghi (fine 2017) le posizioni espresse dal Governo sono state coerenti con le
indicazioni formulate dal Parlamento. In particolare, durante il negoziato € stato segnalato che

3tA {dFOGA aSYONR RS@2y2 | @SNBI NR2QF RSA8ad k) ATG
RStfQ200ftA32 AY YSNRG2 A LlzyiA RA NAROIFNAROIF S
(previsioni art. 8. 0 ® 5 dzy Lldzyd2 RA @QA&alGl GSNNRG2NRI €
ricarica o la predisposizione ala2 N2 Ay adl t € T A2y S Llz5 NR &dz (I NJ
agglomerati urbani con maggiore densita abitativa, vi sono zone del territorio a bassa densita
abitativa dove tale previsione si trasformerebbe in un seosto non giustificabile. Infingi e

evidenziato che, fermo restando quanto suddetto, si ritengono troppo stretti i tempi per

f QF LILX AOFTA2yS RStftQ20600fA3d2 | GdzidAaA 33EA SRAT,
ristrutturazione importante (prevista dal 1° gennaio 2025). lldedit compromesso introduce

maggiori elementi di flessibilita rispetto alla proposta della Commissione prevedendo ad
esempio che il parcheggio si trovi allinterno dell'edificio e, per importanti lavori di
ristrutturazione, le misure di ristrutturazione ituclano il parcheggio o l'infrastruttura elettrica
dell'edificio, oppure che il parcheggio sia fisicamente adiacente all'edificio e, per importanti

¢
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lavori di ristrutturazione, le misure di ristrutturazione includano il parcheggio o l'infrastruttura

elettricc RSt LI NODKS3IIA2d t SNJ ljdzr yi2 NAIdzZ NRI f Q26
una maggiore discrezionalita agli Stati Membri. In merito alla valutazione del risparmio per gli
strumenti di promozione, durante il negoziato & stato segnalato che, gpprezzando la
LINBGAAAZ2YS RA NIYLILERNIFNBE f QAYyOSyuAgd2 | f NA & LJl
opportuno calcolare obbligatoriamente il risparmio tramite il confronto degli attestati di
LINBadlrT A2yS SySNEHSGAOIQ WNXKYR &2RBPRAYQAYASRRES
valutazione alternativi (ad esempio le diagnosi energetiche o le stime statistiche,
particolarmente affidabili per gli interventi standard) che possono essere piu efficaci 0 meno

2y SNRAaA LISNI f QadeoSuyf riSulato ladhixNiato JalloNBcepd. SNel testo di
O2YLINRYS&aaz2 az2y2 aulrasS AyuGNRR2:GGS YIF3I3A2NA
Tt SaaroArtAdr ySttQlFLILXAOFTA2YS RSt YA adzN} o
ONR G SNR St Se¢ron pickal sbld drit@rio Nilconfvontebdegli attestati di prestazione
SYSNHSGAOI LINAYI S R2LR fQAYUGSNBSylG2d LYTFTAYS
previsto un limite di 5 anni con riferimento al potere della Commissione di adottare atti
delegati, revocabile dal Parlamento o dal Consiglio in ogni momento.

[ LINRPLI2adGl RA NBOGAaA2YyS RStfl S5ANBGGADI &adAf f
a0 GdzNR A0S RIFffQSaA3ISYyTl I RA RSTAYANSBtichdzyi |j dzZ RN.
atto, per modificarle ed integrarle con un orizzonte di lungo periodo. La proposta mira al
O2yaS3adzAaYSyid2 RStfQ20ASGHADG2 RA dzy O2yadzy2 RA
per cento nel 2030, target vincolante a livello Unione @@@ da conseguire attraverso

contributi stabiliti individualmente dagli Stati Membri e indicati nei gia citati Piani Nazionali
AYGiSaINIGA LISN f Q9ySNHAI S Af [ fAYFEd [ RANBGI
delle fonti rinnovabili nesettori del trasporto, del riscaldamento e raffrescamento, nonché di

aOAft dzLILI NB A f LRGSYTAFES RSA 0A20FNDBAzNF yiAd
energia a dicembre 2017 fissa nel settore dei trasporti, I'obiettivo in materia di energie
rinnovabili per il 2030 pari al 14 per cento per ciascuno Stato Membro, con uncuttivo

del 3 per cento di biocarburanti avanzati e un limite pari al 7 per cento per i biocarburanti di

LINA Y | ASYSNITA2ySed [ QLGOI AL K lavendbA diténgto iINR O2 y 2
riconoscimento del raffrescamento da pompe di calore come energia rinnovabile, al pari di

jdzt yG2 3JAL T @DBASYS LISNI Af NRaOlItRIYSyGz2s €I
prima generazione e la valorizzazione di tuttectdture di secondo raccolto che favorira la

LINE Rdzl A2yS RA 0A2YSGly2 @yl lG2¢d [QLGFEALF 8
dei trasporti che potrebbero essere rivisti durante il trilogo con il Parlamento europeo durante

la Presidenza bgara nel primo semestre 2018, considerate le istanze piu ambiziose gia
espresse dal Parlamento in materia ambientale.

Il Regolamento che istituisce un quadro per l'etichettatura energetica ha concluso, come
previsto, il suo iter legislativo nel 2017 Régolamento consente ai clienti di avere maggiore
consapevolezza sull'efficienza energetica e il consumo di energia degli elettrodomestici, che i
aiutera a ridurre i costi energetici, oltre a contribuire alla moderazione della domanda di
energia e alla r@izzazione degli obiettivi di efficienza energetica dell'Unione al 2020 e 2030. Al
termine di quattro triloghi, a giugno 2017 Parlamento europeo e Consiglio hanno adottato la

LINE LR &AGF® Lt wS32ftFYSyd2 8§ adGl d2 raddacaduglioOF G2 A
2017.

68



CAPITOLO 9
LE POLI TI CHE DELLOAMBI ENTE

9.1. Economia circolare

bStfQl YoAl2 RSt GOAGAGE LINRY2&aasS REfElL /2Y
f Q9O02y2YAL [ AN : FR2G G G2 ydare ¢oRihwfayale Hnmp =
LINELR2AGS SR FtfS AYyRAO -|7\2y)\ F2NNVdzZ FGS Ay &8
LINAYOALIA RSftffQdzaz STFFAOASY(HS RStEtS NRARaA2NARS
programmazione economica europea, per assicuihrdancio di una crescita sostenibile ed

inclusiva.

A tal fine, il Governo ha continuato a ribadire il sostegno ad approcci politici integrati,
sostenendo obiettivi comunitari ambiziosi nonché la definizione di un coerente quadro
regolatorio, anche in eémperanza alle osservazioni espresse dal Senate rgdlluzion Doc.

XVIII n. 211 del 13 Luglio 20d Doc.XVlIn. 214del 1° agosto2017, relative alle COM(2017)

33 e COM(2017) 3Molte delle tematiche indicate nd@lcitate risoluzion sono stati trattati

anche nel documentd + SNE 2 dzy Y2RSf 2 RA Sdhecghibisde inOA NO2 f
LI NIAO2tFNB Fftfl RSTAYATA2YS RSIEA 20AS0GGA DA
produzione e consumo sostenibitel futuro e forniscei presupposti per le successive policy da

attuare per il consolidamento del modello circolardtatia.

Lt D2@SNYy2 KI Ay2f(iNB FR2dGGFG2 1 dFf -NAR3Idz N
design, agli appalti verdi, allo spreco dinf i F NE SR I f f Qdzii A € )\ iIT2 RSA a
FfONBaAaWEZ FffQAYGSNYy2 RSt O2YLI NIi2 AYyRdzZAGNRL T
GSNER2 fQSO2y2YAl OAND2fI NB ySt |jdzZ RNR RSt LINJ
Si e inoltre positivamente definito hedicembre 2017, il negoziato sulle Conclusioni del

/| 2y &Ah 3t Airhovazioie, frid@o€c@ndo particolare importanza al settore del riutilizzo

delle acque nonché ad aspetti quali I'estensione del ciclo di vita dei prodotti, la possibilita di
riutilizzare i componenti o riciclare i materiali di prodotti giunti alla fine del loro ciclo di vita o
provenienti dai flussi di rifiuti, I'uso di componenti riutilizzati e ricostruiti e di materiali riciclati

in prodotti e in altre attivita pertinenti.

Il Governo ha inoltre recepito positivamente la Comunicazione della Commissione del 26
ASYYyFA2 HamTI adzZ fQlaidaTA2yS RSt tAly2 RQIFTA
dare concreta attuazione alle azioni proposte nel Piano stesso a tutti i liveltrtiogbare, il

Governo ha espresso supporto e disponibilita a contribuire al processo di elaborazione di criteri

che permettano la piena integrazione e trasversalita tra le politiche sui rifiuti, sui prodotti e sui

chimici, in modo tale da stimolare I'ecmmpatibilita dei materiali e dei prodotti riciclati.

Pertanto, il Governo ha condiviso e sostenuto la necessita di focalizzare gli sforzi futuri sui
settori della plastica, del riutilizzo delle acque reflue e della definizione di un quadro di
monitoraggioe di indicatori per valutare i progressi compiuti nell'economia circolare a livello
europeo e nazionale.

Rispetto invece alla proposta normativa di revisione delle diverse direttive sui rifiuti, tra cui la
direttiva quadro sui rifiuti (2008098 CE), la elitiva imballaggi (9462 EC), la direttiva discariche
(1999B1/CE), la direttiva RAEE (2012/19/CE), la direttiva pile e accumulatori (200666/CE) e la
direttiva sui veicoli a fine vita (200353/CE), nel 2017 si & continuato a lavorare in sede di
Consigligoer elaborare un testo di compromesso per i hegoziati con il Parlamento euraipeo

tale contesto, il Governo, in continuitd con le indicazioni espresse dalla VIII Commissione
Permanente della Camera dei Deputati nella risoluzione n. 57, € riuscito axki@tehe molte

delle proprie proposte fossero inserite nel primo mandato negoziale, come il metodo di calcolo
LISNI Af O2yFSNAYSyid2 Ay RAAOFNAROF RSA NRTFAdziA
la proposta volta a stabilire meglio quanddfiuti devono essere considerati trattati prima del
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conferimento in discarica, fossero inserite nel mandato negoziale. Al contempo, in merito

invece alla risoluzione n. 56 formulata dalla VIII Commissione Permanente della Camera dei
Deputati, risulta opprtuno specificare che la revisione delle direttive ha riguardato
esclusivamente aspetti marginali legati alla rendicontazione e non vi & stato spazio per ulteriori
modifiche.

Nel proseguo del negoziato, sotto Presidenza Estone, & stato necessario cendedler

flessibilita su alcuni punti al fine di mantenere nel testo, anche in linea con la risoluzione n. 60

della VIII Commissione della Camera dei Deputati, alcune questioni ritenute piu importanti

quali, oltre a quelle in precedenza citate, il richiamd £ S | dzG2 NAT T | | dagey A & Ol
by casé 0 LISNJ f I OSaallAz2yS RA en dfl wagtdF la @atcilta RA N
differenziata obbligatoria per i rifiuti organici, la preferenza per la rigenerazione rispetto ad

altre forme di riciclggio e recupero energetico, la revisione degli allegati della direttiva quadro

Ff FTAYS RA Y2RAFAOFINB SR FT3IFA2NYIFINB f QStSyoO2
obiettivi di smaltimento al posto di quello di mero conferimento in discarica. Senmplinea

con la risoluzione n. 60, si sono sostenuti obiettivi di riciclaggio pitu ambiziosi rispetto a quelli

della posizione consiliare, la definizione unica del concetto di rifiuto urbano e del metodo di

OF f 02t 2 y 2y OKS tedpQ S fIRNGA 4 ladcolt2diff@enRafafdei mfiuti.

E stata inoltre sostenuta da parte del Governo, in conformita con le risoluzioni n. 58 e n. 59
RStffl +LLL /2YYA&aairzyS RStfl /FYSN}Y RSA 5SLlz
j dzI y i 2 NInBatmnbdldelo sgre@falindentaréopdwaste) S RSt f QL 06 YR2Yy 2
(itteringp 2 2t GNB FEf QAYYIfTFYSyG2 RSA fA@GSttA RA
rispetto ai valori concordati nel mandato negoziale del Consiglio. Rispetoeralla raccolta

separata dei rifiuti organici, questa € stata resa obbligatoria dietro la pressione del Governo

AL tALy2SY YSYGNB 8§ adlral az2adaSydzilx aSyill Saa
i prodotti bio-based | negoziati sison®2 y Of dza A LI AAGA DI YSY (S At wmT
RStfQFO0O2NR2 N} 3I3AAdzyid2 GN} €S GNB LadGAldd A2y A
In aggiunta, & stato dato seguito ai lavori di modifica della direttiva 201165UE sulla restrizione

RSt f Qdza2 RA RS SNY helld apSrectifatuie lelgtttoliche (8dKB) pér faz2 & S
quale la 13 Commissione si & prongrata in senso favorevole con le risoluzidel Senato

della Repubblica. 190e 189, con riferimento alla Proposta di Direttiva COM(2017e3dla

Relazione COM(2016) 701 lavori di revisione della eitiva RoHS hanno riguardato
tel@borazione del testo e la rettifica delle traduzioni nella lingua nazionale. Le modifiche alla
direttiva 201165UE hanno interessato alcune definizioni echihpo di applicazione nonché

f QAVOANRRdzZ A2yS RA RSNRIAKS | f§ RAGASG2 RA AYYA
fQSYFIYylITA2yS RSttt RANBOGADE wHAnmMTKHMAH RSf
novembre 2017.

bStfQlFYoA(l2 Ay ddvilGate B Pians dariana dillBnione europea per
I'economia circolare finalizzate a promuovere il riutilizzo delle acque reflue trattate in
condizioni sicure ed efficienti rispetto ai costi, nel quadro della Strategia comune di attuazione

della diretiva quadro sulle acque 200060/CE, il Governo ha partecipato attivamente al gruppo

di lavoro, sostenendo la necessita di incentivare la pratica del riutilizzo delle acque reflue
recuperate quale strumento per affrontare i problemi di scarsita idrica eitdice per
fQFRIFIGOFYSY(G2 A OFYOoALFYSYGA OfAYFGAOA®

bStf2 &aLISOAFTFAO2T S Ay O2SNByI | OXXgmmissiofe? y (i Sy d:
t SNYIFySyidS RSt {Sylrid2 KI FTR2G0G1G2 Ay RFEOGl wmo
Commissione sullattuaz2 y S RSt t Al y2 RUIFITA2YyS LISN ftUSO2y
riutilizzo un sostegno valido per alleviare la pressione sulla risorsa idrica, il Governo ha
4240Sydzi2z fQAYLRNIIYTF RA &dFo0oAfANB dzy |l dzr RNJ
st yYRFNR RA ljdz-ft AGt O2YdzyA S ONRGSNAR RA 3ISadAz
adeguati livelli di protezione sanitaria e ambientale, esprimendo, al contempo, anche una serie

di rilievi critici, ad esempio in merito alla mancata deforiz di una metodologia di
valutazione del rischio.
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Alriguardof QAYAT AL GA Gl fS3AAattriABF RSEEF /2YYAAaaAz
temine inizialmente previsto del dicembre 2017; e infatti ancora in corso la procedura di
valutazione di mpatto ambientale, al cui esito & subordinata la effettiva proposta della
eventuale iniziativa legislativa, di cui perd ad oggi non sono stati ancora indicati né i contenuti

né modi e tempi di entrata in vigore.

Infine il Governo, uniformemente con quan&videnziato nella risoluzione del Senato, Doc.

XVIII n. 193 del 9 marzo 2017 in merito alla Proposta di decisione del Parlamento europeo e del

/| 2yaAr3dt A2 NBOFY(dS Y2RAFAOIF RSEtfS y2NX¥S LINROSR
materia ambientée e che abroga la direttiva 916982/CEE del Consiglio (COM (2016) 789), ha
continuato a lavorare proattivamente al riordino delle norme in materia di relazioni ambientali,

O2y tQAyGSyG2 RA OKALIFINRARNB Af j dzt RNE te HalJLJX A OF (
sopravvenuta normativa settoriale e nei rispetti di un approccio teso alla semplificazione,
FffQFNY2yATTFETA2yS S ftW R2@S L2aairoritsS SR 2L

9.2. Le politiche sul clima -energia

I aS3adzai2 RSt f QlF Riglio aufoged deR23 e 24lothdBir&S201 Sl Quadroytii
NAFSNAYSyG2 If wHnon LISNI AE OfAYF S fQSYSNHAI X
REEEF /2YYAdaaArzyS SdNRLISEF LISN 1 RSTFAYAIT A2yS
degli irdirizzi politici espressi dal Consiglio europeo.

Nel 2017 sono proseguiti i lavori negoziali sul cosiddetto pacchetto estivo che comprende, tra
fQFrf NPT RdzS LINRLI2&GS RA NEf2 Sharvid FSR2 wlta & | LINR
definire le riduzbni annuali delle emissioni di gas serra per il settore hon ETS per il periodo
2021-2030;la seconda ,il regolamento LULUCF, relativa all'inclusione delle emissioni e degli
assorbimenti di gas ad effetto serra risultanti dall'uso del suolo, dal cambiantkéniso del

suolo e dalla silvicoltura nel quadd2030 per il clima e I'energia.

Coerentemente con il rilievo della 2€ommissione permanente del Senato, Doc. XVIII n. 172,

del 26 ottobre 2016 la posizione nazionale rappresentata nei tavoli istituzicegdiziali € stata
RSTAYAGL FOGNI OSNE2 dzy O22NRAYIFYSY(d2 AyidSN¥A
Governo ha consentito di approdare ad un pacchetto di misure che fosse ambizioso e nel
contempo equo ed equilibrato. In particolare, relativamemtl Regolamento ESR, il Governo si

e impegnato alla finalizzazione di un accordo che assicurasse il raggiungimento del target di
riduzione europeo dei30% al 2030, attraverso una ripartizione degli sforzi tra gli Stati Membri
OKS3> y St Nt asnbiéntle, Basantiss@ Aayhiassiha equita tra i Paesi anche
attraverso la definizione di adeguate flessibilita tra i settori oggetto di intervento delle
LR2fAGAOKS® Ly NBfFTA2yS Fftl LINRLRaGE [![!/CZ
di regole che valorizzassero il potenziale di mitigazione del settore, attraverso la creazione di un
arAaiasSyl a2t AR2 S NRodzaldz2z RA O2yGlLoAtAlTLFTIA2YyS
Ly LI NILHAO2EINBX 3t A  adNHzySy lima léttéda xhefvera A GA  NJ
formalizzatonei primi mesi del2018,prevedono:

- con riferimento al dossier ESR, una maggiore ambizione nello sforzo di riduzione
RSGSNXYAYFGEF RFETEQFYGAOALITAZYS RA 1T YSaar
dalla Commissite) del punto di partenza della curva di riduzione delle emissioni
RS3ItA {dIQIGA YSYONR S fQAYGNRRdZ A2yS RA dzy
{GFrdA aSYONRZT I O2aARRSO0GF ANARASNBI RA &
di quote pai a 105 Mt, e destinata ai Paesi con PIL pro capite 2013 inferiore alla
media EU che, al 2020, avranno effettuato maggiori riduzidgregassando il proprio

target (@©verachievemerit ® [ QF OO0Saaz2 It NA & SNIDI 8
NJ 33 A dzy 3 A YeRiyo(ED di RdbAiohea2030 pari €% rispetto ai livelli del
2005;

- con riferimento al Regolamento LULUCF, e stato definito un sistema solido e robusto
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RA O2yiGltoAfATT I A2yS S NBLERNIAYy3I OKS LINBY
contabilizzaione obbligatoria, a partire dal 2026, delle emissioni e degli assorbimenti
NRA&dz GF yGA RFEA GSNNBYA dzYARA 3ISadGAlGA y2y(
AYRANRTTFOFE Ay LINIAO2fFNBT F ljdzSA t I S&aa
Sati Membri potranno parzialmente compensare eventuali debiti derivanti dalla
gestione forestale sostenibile salvaguardando comunque il principio secondo il quale

fS SYrAaarzyir G2aFlftA RSEEQlyAz2yS y2y adz
contabilizzazioe dei terreni gestiti nel periodo per il quale lo Stato Membro intende

utilizzare la compensazione. Le compensazioni massime che ogni Paese potra
utilizzare non potranno comunque essere superiori a quelle previste in un apposito
allegato.

Rispetto invecella proposta di modifica del sistema di scambio delle quote di emissione di

CO2 (EUEmissions Trading System9 ¢ { 0 = f QF OO0O2NR2 (N} /2yairidafa
Parlamento é stato raggiunto alla fine del 2017. | temi negoziali piu rilevanti per il Governo
LGrtAry2 az2y2 adlFdAz GN¥ 3fA FEGNRZT A O2aiA A
CQYySA LINBITTA RStftQSYSNHAF StSGOGNROIF S GSN¥YAOL
6 02 a A RRADi22y §f iSprobdssd i€ assegnazione di quote, modificato per poter

essere piu dinamico e rispondente ai reali scenari produttivi dielfgese, i fondi destinati alla
Innovazione (destinato a tutti i Paesi EU) e il fondo per la modernizzazione, destinato alla
modernizzazione del sistema energetico dei Paesi EU con RHapte relativamente piu
olaazae Lt D2@SNY2 adalisi-appiofoytita délla propodty ReEskative?e hdzy Q
fornito una posizione nazionale, concordata a livello interministeriale, anche attraverso
proposte di emendamenti per gli aspetti specifici sopra elencati tenendo conto, in linea con la
risoluzione dellal3* Commissione permanente del Senato, della sostenibilita ambientale,
economica e finanziaria della proposta legislativa. In particolare, tra gli elementi condivisi e
rappresentati in sede comunitaria, il Governo ha espoda necessita di un sistemasdambio

delle quote di emissione di GEEU ETS) che fosse piu robusto, in cui le regole di assegnazione
gratuita riflettano, per quanto possibile, i valori reali del progresso tecnologico degli impianti
soggetti alla Direttiva; pit armonizzato, in pa2ti€ | N& y St f S NB I 2daBonLISNI f |
leakageA Y RANB (G G2¢ owAaOKA2Z2 RA NRE20FfATTITA2YyS R
energivore a causa del trasferimento nella bolletta elettrica del costo delfy @@ando ad

evitare le distorsiai di competitivita intraUE; pit semplice, con regole piu lineari, procedure

meno laboriose, semplificazioni amministrative e una maggiore attenzione alla valutazione dei
costibenefici per ogni adempimento.

Relativamente alle tematiche di cuisopra, &8 3INI T AS |t ft QLT A2yS RSt D3
processo di assegnazione piu dinamico, con aggiustamenti periodici delle assegnazioni basati

sulle medie mobili dei dati produttivi delle imprese, la definizione di una modalita di
aggornamento dei benchth NJ RA LINPR2GG2>X OKS SaradisSaasS
definitiva dal sistema ETS di impianti con emissioni al di sotto delle 2.50at@Q Per

guanto riguarda le regole per la gestione dei settori potenzialmente esposti a carbon leakage
indiretto, invece, & stato possibile introdurre un massimale, seppur non obbligatorio,

ySttQdziaAtATT 2 RSA LINRP@SYydAx RQlFadlr  O2YLSyall
della direttiva ETS pari al 25% dei proventi non destinati a finalita amblerk ® 9 Q & dF G =
AYGNRR2GGF f1 LRaairAoAfAdr RA RSTAYANB NB3I2f S

delladirettiva.

Sempre relativamente ai settori inclusi nel campo di applicazione ETS, nel corso del 2017, &

stato discusso e approvatil Regolamento (UE) n. 20172392 recante modifica della direttiva
200387/CE al fine di mantenere gli attuali limiti dell'ambito di applicazione (a norma del
Regolamento 4212014) ai soli voli intra EEArppean Economic Anga di definire una serie

dA  FOGAGAGE LISNJ LINBLI NFNB fQSYyGNY>GF Ay @A3I2NE
emissioni di CQO (cosiddetto CORSIA Carbon Offsetting and Reduction Scheme for
International Aviatiol, adottato in sede di Organizzazione internazionale d&b@me civile
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(International Civil Aviation Organizatiet. / ! h0 S | f ljdzt £t ST FyOKS Ay f
della 13 Commissione del Senato del 28 marzo 2017 (Doc. XVIII, n. 195), il Governo italiano,
come gli altri Stati UE, ha gia aderaffinché il settore aviazione a livello globale dia il suo
O2yGNROdzi2 Ff NY3IIAdzy3IAYSyid2 RSt Qe@I281TG A 2 R
54-LINENRB 3+ f oM RAOSYONB Hnwo fQFGddzr €S RSNER3II
daevtNE2 A tI SaA GSNIAZ LINBGSRSYyR2 O2YdzyljdzSz |y
Commissione del Senato del 28 marzo 2017 (Doc. XVIII, n. 195), la possibilitd di riesame della
direttiva stessa e delle sue disposizioni entro 12 mesi dalla adozelleerdisure ICAO, inclusa

la possibilita di riesame ditale dataf NB3I2f | YSy (G2 LISNIFyG2 R dzy
colmare il vuoto normativo derivante dal regolamento 4212014 che cessava di applicarsi al
OMKMHKHAMC X Rl { QladsdieNsBeSpregi@liganoQ hefdzidty is yoR& a livello
internazionale o il futuro della regolamentazione delle emissioni del settore, consente di

I OljdzA A ANB | ySOSaal NRI SALISNRSYT | G 3GNJ @S NA&
AYGSaANIT AC{ydS LORPR (61Q9 f QLI f €t Ay SIYSyidz2 N Af Y !
NI} LILINB&EASYydl &A0dzN) YSYyGS fQAYLISAy2 LIAG | YOAT A
ambito EU/ECAC che in ambito ICAO, gli obiettivi ambientali definiti dal Piano strategico
europeo nel pit ampio contesto di impegno internazionale stabilito dagli Accordi di Parigi.

Si segnala, inoltre, che il testo del Regolamento include una clausola di salvaguardia a tutela
RSt fQAYGSANRGLE | YOASYGlFfS RSt &WSHpoenziamarte a Ol Y
YAYFOOALGF RIFffQdzaOAGIF RSt wS3y2 ! yAiildz2 RIffQl:
In merito ai negoziati internazionali sul clima, e in linea con quanto previsto, il Governo ha
continuato a partecipare attivamente al processo di definizione deltple per dare piena

2LISNF GAGAGE FEfQ OO0O2NR2 RA tIFNRIAZT FR2GOGI G2
conferenza delle Parti della Convenzione quadro delle Nazioni Unite sui cambiamenti climatici

6! bC/ /1 0d bStf Ql YO A e ElROpda, il Ebveriiozha cordribfitaia laverit  f Q|
tecnici negoziali per dare seguito alle decisioni adottate dalla ventiduesima Conferenza delle

parti di Marrakech sui cambiamenti climatici (COP 22) e per elaborare le decisioni adottate

dalla ventitreesimaConferenza delle parti di Boffiji sui cambiamenti climatici (COP23)
avanzando, in particolare, il lavoro tecnico per:

- il rafforzamento del meccanismo di monitoraggio, verifica e rendicontazione degli
impegni dei Paesi sia sotto il profilo della riduma delle emissioni che del supporto
finanziario fornito ai Paesi in via di sviluppo;

- f QAYRAGARAzZFT A2yS RSEES AYyF2NNITA2YA S RS
nazionali volontari di mitigazione e adattamento;

- la determinazione degli input e le malita di svolgimento della valutazione globale
degli impegni di riduzione delle emissioni dei Pagisibal stocktakig

- la definizione delle modalita per contabilizzare le risorse finanziarie fornite e
mobilizzate per i Paesi in via di sviluppo;

- ladefini A2yS RSttS OFNIXGdGdSNRAGAOKS RSt LINROSH
RA tFNAIA 6/ htumo LISNI ftQ2NBFYATTFTAZ2YS R
mitigazione Talanoa Dialogueche avra luogo nel 2018.

{A aS3aylftl RI deff ¥BSY2ZSOKIEAQL G IKINAI I GdziA a SYO0o NR
RSt fQ OO2NR2 RA tIFNARIA S A LINBnINSEEdE AC | RS {LINE!:
sono stati oggetto di una Relazione della Commissione al Parlamerdpesue al Consiglio
(COM(2016j07 i cui contenuti sono condivisibili come peraltro espresso dalla 13"
Commissione permanente del Senato della Repubblica con risoluziongrdatZb 2017 (Doc.

XVIII, n. 188).

Il pacchetto di proposte legislative in materia di energia denohifa &« 9 Y SNHA | LJdzt A G I
SdzNR LIS A ¢ O 2 yiieApfopoSta di ye@dta@ento sullaGovernanceRSft f Q! yA 2y S
RSt fQ9YSNABALFS GFfS NBEI2fFYSyid2z2 NI OOKAdIZRS S L
membri dovranno adottare in un orizzontengorale oltre il 2020Talepropostafornisce un
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guadro essenziale per il raggiungimento degli obiettivi energetinbientali al 2030, in quanto

riorganizza gli adempimenti necessari prevedendo un Piano nazionale integrato per il clima e

f QS y S NHisck unSistdnd @javgrnancetra Stati Membri e Commissione europea per
fQFGlhdzaTA2yS RA GFEA tAFYyAd DEA 20ASGGAGA yII
RSOFNDB2yATTIFT A2y SsS NA3IdzZ NRIFEy2 Ay Ileigdtidail©2 f | NB
AYyGSND2yySaairzyArA S S SyiaaaizyiA RA 3ILa | ST
proposta & stato ottenuto al Consiglio energia a dicembre 2017. Le posizioni italiane, sin
RFffQAYAT A2 O2yGNINRS | ¢ LI deIN@Bavvedingato dh Y RS0 2 |
assicurare il rispetto degli impegni degli Stati Membri, hanno trovato buona soddisfazione
ANFTAS R dzyQtiT A2yS O22NRAYIGF 02y CN}YyOAl X
commissioni ITRE ed ENVI del Parlamento europeodhadbottato la relazione relativa alla
governancea dicembre 2017, mentre la plenaria del Parlamento ha votato il 17 gennaio 2018.
Successivameatpotranno iniziare i triloghiln riferimento alle relative risoluzioni del Senato

del 16 febbraio 2017 Doc XXh. 69 e del 19 aprile 2017 Doc XVIII nAG®M(2016) 75%e

posizioni espresse dal Governo sono state coerenti con le indicazioni e le osservazioni
F2NXdzZ FGS REE {SylG2eo Ly LINIAO2fFNB LISNI |jd
trasparenza e cativisione dei piani, affinché tutti possano conoscere il contributo dei singoli

Stati agli obiettivi europeijl regolamento prevede una cooperazione regionale durante la

stesura delle bozze dei Piani Nazionali Integrati Energia e Clima in cui gli $tatii idetranno

formulare osservazioni sui piani di altri Paesi .A tali osservazioni lo Stato autore del Piano dovra
rispondere, in una stesura successiva del Piano stesso, e rendicontare sul recepimento di tali
commenti . Inoltre al fine di facilitare lemunicazioni con la Commissione e la cooperazione

fra Stati Membri & stata prevista una piattaforma informatica sulla quale gli Stati Membri
presenteranno i loro Piani. Il Governo italiano, sin dagli inizi del negoziato promotore della
massima trasparenz& I NAOKAS&ad2 S 20GSydziz f QAYyaSNAYSy
pubbliche anche le raccomandazioni che la Commissione formulera ai singoli Stati Membri sulle
bozze dei piani. Come auspicato dalla risoluzione, durante il negoziato, & statooimsrit

testo un termine, pari a 4 mesi dalla presentazione della bozza di piano, per la formulazione

delle raccomandazioni da parte della Commissione . In merito alle perplessita sul meccanismo
finanziario, incluso nel regolamento fra le misure aggiuntiee imtraprendere in caso di

mancato conseguimento degli obiettivi indicati nei Piani, nel corso del negoziato é stato
stabilito che il funzionamento di tale meccanismo sara demandato ad atto di implementazione,
anziché ad atto delegato come previsto nglleoposta iniziale. Infine , con riferimento alla

richiesta di semplificazione delle rendicontazioni degli Stati Membri a fine 2017 la Commissione

ha proposto di abrogare per intero il regolamento 2562014.

9.3. Sviluppo sostenibile, biodiversita e gestione d  elle risorse idriche

Per quanto concerne le politiche globali per lo sviluppo sostenibile e di aggiornamento della
{GNYG0S3IAl '9 wnunI Af D2@SNYy2 KI O2ylGAydzZ G2 |
LISNJ f QARSYGATAOIT A2y S GRA T dzo2ly Sa R § DA BAISY @2 Y drzyi $
LIN2E OS&aazs Af D2@SNYy2x dzyAdlFYSyaGsS +r3tAx {dFdA S
3 della legge n. 22122015, il processo iAtituzionale di aggiornamento della Strategia
nazionale di svf dzLJLJ2 &a2alGSyAoAtSY R2GFYyR2&aA RA dzy?2
YETA2ylFES RS3ItEA 20ASGGAGA S GFINBSG O2ydSydza
riunione del Foro politico di alto livelldH{ghlevel Political Forum HLPF) sullovduppo
d2a0SyA0AtS ySt fdzAfA2 wanmTd® Lf D2OSNYy2 KI I
processi inerenti lo sviluppo sostenibile a livello europeo e ha contribuito a mantenere alta

t QL YoAT A2yS RSItA {dFGA NYSYRNEK t NR 9FRE 2 ninofn Qla
F2NI I fQAyOftdzaA2yS RA T A2yA O2yONBGS-aStt GSa
FdzidzN2 423 0GSyAo0AfS RSEfQ9dzNRPLIY fF NR&ALRAaGE R
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a2adSyAoAf).SPer qéanol iguarda iaTtRisoluzione n. 194 della C®8mmissione
Permanente del Senato, con particolare riferimento alle disposizioni contenute nella
Comunicazione della Commissione al Parlamento Europeo, al Consiglio, al Comitato Economico
eSocialeE&L)S2 S f /2YAGFG2 RSfttS wS3IA2YyAST aLf TFd
fQFrT A2yS SdzNBLISIF | FLF@2NB RSttt az2adSyArAoAifAait

NI

I fABStt2 SdzNRPLIS2 LISNI NBYRSNB I& Cmiigsidné in 02 Yd
AyOArAaA@l S &aAySNHAOF 02y NRARFSNRYSydGz2 FEtQlai
a240Sydziz O2y F2Nil fQFR21TA2yS RSttS adzRRS({ S
RSEfQOdzNRLI Y I NIaLRBESYIRIRSEAMoM YIAIGNIS f B dzRIBIAIS Id

(103707, 20 giugno 2017), nella quale vengono demandate le seguenti azioni:

- mandato alla Commissione di elaborare entro la meta del 2018 una strategia di
FGhGdzr TA2yS S dzyQlyFft AdaA RSA LidzydiA RA F2NJI |
- invito alla Commissione a ragionare su uno scenario-pe20 e a definire un
GLIN2 OSaa2 OKAIFNRE | ljdSaidz2 FAYSI YlIyaSySy
GFdzli dzNBE RSt € QOdzNR LI €T
- in termini di monitoraggio e verifica, costruzione di un sistemmainitoraggio degli
Obiettivi di Sviluppo Sostenibil§\jstainable Development Goal$SDGs), legato, per
guanto rilevante, al Semestre europeo e invito alla Commissione a creare un sistema
RA AYRAOFG2NARZ O0O02YLJ} IAyFrid2 RI dzyQlFylfA&aA
- rwolodelCyardatiaz '9 S RSttS &dzS aF2NXIFT A2y AE
RStfQ ASYRI Hnonod

Alle indicazioni espresse nelle Conclusioni del Consiglio non sono seguite significative iniziative
soprattutto da parte della Commissione che ha continuato ad tad®tun approccio timido,
ddzaOA 0 yR2 LIN2 T2y RI RSfdzaA2yS (NI Y2t GA {0
nell'imprimere una accelerazione all'attuazione ambiziosa dell'Agenda 2030. Per ovviare alla
mancanza di incisivita e per dare vigore al processtdazione e alle disposizioni contenute

ySttS /2yO0fdZAA2YAZ Af D2@SNYy2 Kl &az2adSydzz2
adzZ £ Q' ASYRIF HnonX STFSHUGASlIYSyaGS O2aiAadGdaaiaz vy
confronto presso il Consiglio AffaGenerali e quale strumento capace di gestire la complessa

FGldzZr TA2YyS + tAGSEt2 SdNRPLIS2 RS3ITA 20AS0GGA DA
2030. Il Governo ha dato sostegno a entrambe queste iniziative, in quanto considerate
funzionak LISNJ Fl @2NANB yStftQ!'yAzyS SdaNBLISI I ONEB

FGhGdzr T A2yS RStEfQaASYyRF wnonsX RE dzy fFid23 ONJ
sviluppato uno strumento strategico europeo capace di indirizzare gli sforzi inaditeello

SdzNB LJIS2 adz RA dzy LISND2NE2 02YdzyS RA a2aiGdSyAohr
e confronto in grado di coordinare e contribuire al processo di attuazione.

Per quanto attiene invece alle politiche per la salvaguardia delldiVgisita, a seguito della
conclusione del processo fithesscheckdelle direttive natura, il Governo ha fornito nel 2017 il
LINBLINAR2 O2yGNRO6dzi2 Ittt LINBRAALRAATAZ2YS RSt t
I'economia- COM(2017) 198, e si e impegnato a dare piena applicazione alle misure e agli
obiettvipNB @A & GA RIFEf tAly2 RQFTA2YyS 9dz2NRLIS2 S RIff
91/CSR 26-2016), volti a tutelare la natura, ma anche a migliorare la qualita della vita degli
SANBLISA S ONBINB o6SySTAOA SO -2y @hGoveing, | dzS &
attraverso le attivith del Comitato per il Capitale Naturale, alla predisposizione del Primo
rapporto sullo Stato del Capitale Naturale in Italia, previsto dalla L.221/2005, che affronta il

f SAFYS GNF¥ 2 &0l (2sereRDdiate @Sl graspetiivie Sadhomichd. fSi 0 Sy S
SOARSYTAlLYy2 Ay2ftiNBzX tQFR21TA2yS RSt RSONBil2 f

3SaGANB fQAYINRRdzZ A2yS S I RAFTFdAAZ2YS RSt f S
dell'articolo 3 delldegge 170/2016 per dare piena attuazione al Regolamento UE 11432014;
f QAAGNHzZIG2NRALE GSOYAOlF S QI ggA2 RSt O2yFNRY

O2YLJ SGlFYSyi(i2 RStftlF wSGS Dbl daGdz2N} wnnn AY I YOoAl
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nazionale per il contrasto degli illeciti contro gli uccelli selvatici, Accordo 37CSR della
Conferenza Stat®Regioni. Rispetto al tema prioritario della gestione sostenibile delle risorse

idriche e in particolare ai lavori di riesame della Direttiva quadro suatieie200060/CE, sono

al momento note solo le tempistiche di attuazione che dovrebbero concludersi entro il 2019. La
Commissione europea sta procedendo, al momento, ad una fase propedeutica del riesame

della direttiva quadro acque che e, attualmente, arecan corso. Nel corso del 2017 si é

iniziata, infatti, questa fase propedeutica che prevede fitmesscheckdelle direttive sulle

risorse idriche e una valutazione, attualmente in corso, del primo aggiornamento dei piani di
gestione dei bacini idrografiche dovrebbe concludersi entro i primi mesi del 2018. Il Governo

italiano si € dunque impegnato attivamente nelle attivita che la Commissione sta portando

avanti su tale tematica prendendo parte ai gruppi di lavoro di attuazione della suddetta sulle
acqu& AAUGAGdzZAGA ySttQFrYoAidz2 RStEtEF {dNYGS3IAIL O2
Memobri e la stessa Commissione europea, e continuera a collaborare ai lavori di revisione della
direttiva 2000/60/CE previsti per il 202819.

Infine, per quanto corarne la corretta gestione delle sostanze chimiche per la protezione della

al tdziS dzyl yI S RStfQFYOASYyGSs Af D2@OSNy2 KI
negoziato che ha portato alla decisione di ratifica della Convenzione di Minamata sulimercur

RFE LI NIS RSEtQ!'YyA2yYS 9dz2NRPLISIH 05S0A&A2YS yod Hun
alla conclusione, a nome dell'Unione Europea, della Convenzione di Minamata sul mercurio).

Inoltre, il Governo ha partecipato al negoziato relativo alla l@gentazione del mercurio
YySEttQ yA2yYyS 9dzNRLISI LISNJ RFNB LI AOFT A2yS -
yS3az2T A+ 2 OKS aiA § 02y Ofdzaz2z O2y QI LIWNRJIT A2y
Europeo e del Consiglio del 17 maggio 2017. la taintesto, il Governo ha sostenuto la

necessita di includere nel testo del Regolamento criteri per assicurare la salvaguardia della

al £dziS dzyrylr S RStEfQFYOoASYGSs &aAal LISNI ljdzr yi?2
processi produttivi che fanno usdi mercurio sia per quanto riguarda il divieto di utilizzo di
amalgama dentale contenente mercurio volto a tutelare le fasce vulnerabili della popolazione,
AyOfdzaz2z fQ2060ftA3d2 RA dziAfATTINB &SLINIG2NR Yy
mnm Y2 A NAfFAaOA RA YSNDdzNA2 ySttQFrYoASyiSo

Con riferimento invece alla ratifica della Convenzione di Minamata sul mercurio da parte
RSttEQLGFIEALFSY Af wm fdAtA2 wamt Af D2OSNYy2 KI
ratifica ha ottenuto il paree non ostativo da parte della 1a e della 7a Commissione del Senato,

Y fOQAGSNI RA FLIWNR2GITA2YyS y2y & 3FJAadzyidz2 | 02yC
Governo ha preso parte alla Prima Conferenza delle Parti della Convenzione di Minamata (24

Hp ASUGGSYONB HaAamTO AY ljdzk f AGL RA a2aaSNDIG2NB
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CAPITOLO 10

TRASPORTI

10.1. Trasporto combinato e reti transeuropee

Il Governo ha seguito con continuita tutti i progetti ricadenti nella politica dei trasporti che

hanno beneficiano di contributi comunitari. Tutti i progetti FENwppartenenti al periodo di
programmazione 2002013 sono stati monitorati costantemente entati aggiornati rispetto

Ff€fS FaasSaylrTA2yA FAYFYTAFNRASS £ GSNX¥YAYS RA
Pertanto sono state finalizzate e concluse le rendicontazioni finali nel termine prescritto per 48
progetti. Si & provveduto a coda2 NI NB O2y € Q! 3SyT Al Lb9! LISNJ f
Grant Agreementgelativi ai progetti selezionati (n. 12) ai bandi OEénnecting Europe Facility

-Hnamc 02y dzy O2y GNROdzi2 | OO2NRI G2 LI NR I dmZIn
bando CEBlendingt I yOA Il 12 £ Qy FS600N}A2 wnmt | f FAYS RA
piena coerenza delle scelte assunte su scala nazionale di quanto definito a scala europea
attraverso il nuovo assetto delle Reti TENe dei Corridoi multimdali. 1l Governo ha

continuato a farsi parte attiva nei negoziati avviati dalla Commissione europea per la revisione

della rete transeuropea globale in termini di inclusione di nuovi nodi e aggiornamento dello

stato di sezioni stradali, ferroviarie e ¥Viali, secondo quanto previsto nel Regolamento UE
yomomMpkHaAMo S GNI} A NRAdz GFGA NY3IIAdzy GA FA3IdzNJ
rete. Infine il Governo ha collaborato, in stretto contatto con la Commissione europea e con i
Coordina2 NA SdzNRPLISAE FEtQlGlddza 1 A2ySs FGilddzk £t YSY (S
RSt fQFLIIINBGIT A2yS RS3ItA {dFIGA aSYOoNA ySttl L
quattro corridoi multimodali TEXN OKS Ay (i SNBaal y2 f&stath bvlidtar & b St
FHAOGADlI YSYGS tQlrGhadzZa T A2yS RSAHATT bOKILY TWS & i QM7
periodo di programmazione europeo 202820, costituisce il Programma Operativo Nazionale,
finanziato con risorse del Fondo Europeo di Sviluppo Relgipfunzionale alle politiche di
O2SaAz2yS S &a@Aafdzlll2 SO2y2YA02 S &20AlLftS yS
RSEftQhoASGGAG2 ¢SYIFGAO2 T 4Gt NPYd2OSNBE aAal
AONRT T GdzNBE R Ak MBGSNR INGZYTFdzE Bt QF YOA(l2 R
20144 nunéd bSt wmwnmt azyz2 adarasS astsi
YAtA2YA RA SdzZNP® Ly LI NIAO2fFNBZ 3ItA AyidaSNIBS)
Programma si caratterizzano per la loro strategicita in termini di contributo al nuovo assetto

che le Reti TEN hanno assunto a valle del Reg. (UE) 13152013 e al completamento entro il

2030 della rete centrale. Il 2017 é stato un anno chiave anche peal&tazione degli accordi

delle 5 Aree Logistiche integrate del sud lItalia, che, pienamente in linea con la politica di
sussidiarieta comunitaria e @jovernancecondivisa con il territorio, si configurano come il

luogo in cui far emergere le priorita divestimento infrastrutturali per i settori portuali,
AYGSNLIR2NIdzZ €t A S RA adzZf GAY2 YAIEA2Eéd Ly2f NBx
comunitaria, nel corso del 2017 é stata trasmessa e approvata dal Comitato di Sorveglianza la
Relazione Amuale di Attuazione e si € proceduto a finalizzare le notifiche alla Commissione per
I'emissione della decisione sul-inanziamento delle seconde fasi dei Grandi Progetti derivanti

dal PON "Reti e Mobilitd". Infine, alla luce del rinnovato assetto assdalie politiche di

trasporto ed infrastrutturali nazionali e comunitarie rispetto alla data di stesura del Piano
Operativo, €& stata predisposta e condivisa con il Comitato di Sorveglianza, oltre che con la
Commissione (da cui €& attesa I'emissione di wexisione nel 2018) la revisione del
Programma, con particolare riferimento all'allocazione delle risorse finanziarie tra Assi prioritari
(ferroviario, portuale, ITS, ecc.) che lo compongono e relativo riallineamento degli indicatori di
attuazione.

Al finedi contribuire fattivamente al completamento del mercato interno dell’'UE, il Governo ha
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Ay2t GNB O2yliAydzZ G2 + LINISOALINB FGGAGlIYSYyGS
est delle reti di trasporto transeuropee cosi come dei Corridoi multimipgdar rafforzare la
cooperazione dell'UE con i paesi del partenariato orientale con il chiaro obiettivo di realizzare

una rete paneuropea per merci e passeggeri, a partire dai nodi frontalieri gia identificati dalla

rete TENT creando un collegamento tia rete TENI e la rete regionale della partnership

orientale. In particolare, il Governo si & espresso favorevolmente in merito al processo di
SaGSyarzyS RSt GNIOOAIFG2 RSA O2NNAR2A SGARSY
orizzontali tra il orridoio Scandinavdlediterraneo, il corridoio Balticédriatico e la costa

ot OFyAOlF RSEtfQ RNAIFIGAO2 O0O02NNAR2A2 aSRAGSNNI
fS 02a0S RStf{Q RNAFGAO2: O2y LI NI A Ocasiondl B NA T ¢
RStftQSaitsSyaazyS RSt YIyRIFIdG2 RSA O22NRAYLl 2NA
proposto un emendamento alla decisione maodificativa della Decisione comunitaria

/| unmnompcy S yStft2 &ALISOATAO20 Valbrizzandd t Ay St Y
collegamenti marittimi orizzontali che attraversano il Mare Adriatico ed in particolare lungo il
GSNBFYGS FRNARFGAO2 AlGltAly2y a2aiSySyR23 Ay &
Adriatica e, conseguentemente, del tracoadel corridoio Baltico Adriatico, prevedendo il

O2f ¢t S3AIYSyil2 GN} Af t2NI2 RA .FNAR SR Af t2N
consultivo Forum di corridoio Baltigadriatico, € stata altresi proposta ed accolta con favore da

parte degli altri{ a LI NG SOALI yiGAZ €t QSadSyarzysS RSttt [/
procedura di revisione della stessa ai sensi del regolamento (UE) n. 13152013, alla dorsale
Adriatica e, conseguentemente, del tracciato del corridoio Bakiddatico. Cio al fia di

completare e arricchire la rete transeuropea di rango centrale, con un vero e proprio
"collegamento mancante" per rafforzare la competitivita dell'Europa e, in modo particolare,

della Regione Adriatietonica e stimolare investimenti volti alla crdsdi S | £ £ Q2 O OdzLJ
bStfQlFYoAl2 RStfF O2fftl02NXTA2yS 02y A tl Saa
Piattaforma UECina rappresenta il primo passo verso una visione comune del futuro

O2f t SAIYSyd2 GNI¥ U] 9 ¢&énlAsiQ BedndB eJar edsy InfattiSaNy A y A
piattaforma & uno strumento per identificare progetti ma anche per creare le condizioni di
collaborazione tra UE e Cina, per cui la CE ha assunto il ruolo di facilitatore atteso che il
finanziamento a disposiziéh LISNJ f Ul GldzZ T A2y S -CRS frifidde aO2yy
principalmente nelle mani cinesi. Al riguardo, con riferimento ad una prima lista di progetti, a
d83dzA 2 RSttt QSOARSYTAFTA2YS RI LI NILGS RSttQLGI
del marcato coinvolgimento del territorio italiano, il Governo, in sostituzione delle proposte gia
LINBaSyidlFidSs KI LINBaSyidld2 RdzS LINRBLRAaAGS | YI33
Commissione europea che da parte cinese: il porto di Trieste e dadiliGGenova che sono

pertanto inclusi tra i 19 progetti che fanno parte della lista dei progetti UE; & presente anche

una lista di 16 progetti in Cina.

10.2. Trasporto stradale

bStfQlYoAUl2 RSEfQAYATAIGAGI RSy 2YLofmisdioned 9 dzN2 L.
europea in data 31 maggio 201pacchetto mobilita), per migliorare il funzionamento del

settore del trasporto stradale e promuovere una politica maggiormente sostenibile dei
trasporti, il Governo, nel corso del 2017, e stato impegnato a seguiggoziati relativi a talune
LINRLI2AGS RA RANBGOGAGBS O2yOSNYySyidax tF GFNRFFFIT
RSA aAad0SYA RA NraodOzaaArzyS StSGidNRByAOIF RSA LIS
negoziato in ordine alseguenti proposte:

A. Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica la direttiva
1999/62/CE, relativa alla tassazione a carico di autoveicoli pesanti adibiti al trasporto
RA YSNDA adz adN} RI LISNCDM @73 275;RA | £ Odzy S Ay
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B. Proposta di direttiva del Consiglio che modifica la direttiva 199962/CE, relativa alla
tassazione a carico di autoveicoli pesanti adibiti al trasporto di merci su strada per
f Qdza 2 RA I £ Odzy S Ay ¥ NI &l NHzi G dzZNBppsizidniS NJ  |j dzt
concernenti le tasse sugli autoveicoGOM (2017) 276;

C. Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio concernente
f QAVGSNRBLISNI 0Af AGEL RSA aAadSYA RA GSf SLISRI
transfrontaliero di infomazioni sul mancato pagamento dei pedaggi stradale
YyStt Qdzy A2 yCOMANWRER A 2 Y S0

Per quanto riguarda la proposta A) si segnalano i seguenti aspetti innovativi: estensione

RSt fQFIYOoAG2 RA LK AOFT A2y S Rdrhe gia inRigobraai A 31y
anche a bus, pullman, veicoli leggeri ed auto private; rimodulazione della definizione di
LISRF3IIFA2T f FAYS RA AyOf dzZRSNB | yOKS dzy 2y SNB
eliminazione dei sistemi di pedaggiamentashti sul tempo; semplificazione del metodo di

calcolo per i costi esterni e abolizione dei tetti massimi, sostituiti con valori di riferimento;

nuova modulazione tariffaria correlata alle emissioni di CO2; finalizzazione degli introiti da

onere da congegine verso iniziative intese alla riduzione della congestione, come

f QAYOSYGAGIT A2yS RSt (N} A&ALRNI2 O02ftSGiAd2y fQ
sviluppo di infrastrutture alternative per gli utenti del trasporto. Con la nuova BtEpda
Commissione europea intende porre termine ai sistemi di tariffazione stradale basati sul
tempo, mediante la progressiva eliminazione delle vignette, a favore dei sistemi di tariffazione

basati sulla distanza percorsa. Questo non comporta impatttaila in quanto i sistemi di
LISRF3IITA2 | GSYLR2 y2y NRadzZ GFly2 Ay lFaGbdG2e [ QL
aAaGSYA | GSYLRI LISNI RFNB YAItEtA2NDB | Ghddz2TA2yS
posizione italiana & da sempre staantraria alla internalizzazione di tutti i costi esterni perché

I ONBSO0OSNR | @dzi2 AYLI GG2 a2€t2 &adzZf (GNFALR2NI2 L
emissioni inquinanti) e perché non caratterizzati da un vincolo di destinazione degli introiti.
Pertari 2 dzy QSaidiSyaiaz2yS | GdzidA A @SAO2ftA RSA O2a
obbligo di reinvestimento delle risorse nel settore dei trasporti (che perd non si riscontra nel

testo proposto dalla Commissione, salvo che per il limitato aspetita dongestione e del

mark-up) sono presi favorevolmente in considerazione. Si valuta positivamente anche

f QAVOANRRdzZI A2yS RA 13S@2ft T A2y A LISNI fQdzGiAfATT 2
sviluppo delle politiche per i veicoli alimentath combustibili alternativi. Adeguati
approfondimenti in termini di costi/benefici devono essere invece effettuati per valutare
fQAYLI GG2 RStfQS@SylddztS FFR21TA2yS RSA @I f 2N
massimi, su cui necessita caatelNel corso dei negoziati da poco avviati in Consiglio, il
D2@SNYy2 KI LINPOPBSRdzi2 | a2ai0SySNB |ljdz ytd 2 NI OK
dalla 8*Commissione Permanente 213del 26 luglio 2017 (sub lettere a e b) ovvero: ampliare

la potata del vincolo di destinazione degli introiti daarkupz LINB@SRSY R2 f Q20
reinvestimento nel settore dei trasporti, nonché assicurare che gli introiti derivanti dalla
riscossione di oneri connessi alla congestione del traffico siano destinatisi@nere le
infrastrutture e i servizi di trasporto collettivo. Unitamente alla proposta precedente, che

intende promuovere i sistemi di pedaggiamento basati sulla distanza, la Commissione europea

ha proposto una seconda direttiva (B), intesa a modifidareapo 1l di quella attuale, con
fQLo2ft AT A2yS RSA fAQ@SEEA YAYAYA RA (GlFaaliazys
HE: L EfQF Yy 2ni fidd Aot@d aziiedaBentdTuttavia, atteso che le modifiche

normative proposte attengono adspetti di tassazione, i relativi impatti, sia dal punto di vista
finanziario, che sulle competenze regionali e delle autonomie locali, devono essere
FGGSYdrYSy s oltddil GA O2y3Iady il YSyds 02y QY
dal Governo 8t O2NAR2 RSt yS32T AL G2 AYATAFG2 ySt wHn
veicoli leggeri dal meccanismo di riduzione della tassazione solo in via temporanea, per motivi
precauzionali, individuando a regime qualche forma di compensazione anch&lgertegoria

di veicoli, che sono invece assoggettati alla proposta di direttiva sui pedaggi stradali, come
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richiesto dal Senato caihcitato atto di indirizzo adottato dalla’8Commissione Permanente

213 del26 luglio 2017 (sub lettera a).La propostamodifica della direttiva 200452/CE, in

materia di interoperabilita dei sistemi di telepedaggio stradale (proposta C) prevede i seguenti
contenuti innovativi: la previsione di procedure per lo scambio di informazioni e di dati tra gli

Stati membri in adine ai mancati pagamenti del pedaggio, per giungere ad una efficace
NELINBEaA2yS RSttt @GAz2fllA2yS RSftfQ20600fA3d2 RA
(Servizio Emergenza Trasporti) anche dei sistemi di telepedaggio legati alla sola lettura delle
targhe e che non prevedono apparati di bordo, mentre rimangono espressamente esclusi i

LI NOKS3IIAT tQAadGAddd A2yS RA LlddzydA RA O2yidl dd
compito di facilitare le procedure di repressione delle violazioni; ksidlita per i fornitori del

ASNDAT A2 FAYy2 f om RAOSYONB HAHTI RA TF2NYAI
(Dedicated Short Range Communicatich Ay @SOS OKS f QF LILJI N¥ G2 02y
delle tecnologie che possono essereiagate ai fini delle operazioni di pagamento elettronico

RSA LISRF3IIA § alLkRadrdz2 ySttQlftftsS3ardz2 L+xx S ¢
elenco mediante atto delegato qualora una tecnologia diventi obsoleta o una nuova tecnologia,

G Sadt dnbito fi Provie Qilota in conformita alle procedure della decisione 2009/750/CE,
RSo0olF SaasSNB 33FAdzyial FifQStSyO2d Lf D2@SNY?2
YSOOFyAaY2 RA NBLNBaarz2yS LI ySdz2NR LIS RSt I
pedaggio, aspetto questo largamente sostenuto dagli operatori del settore come elemento
indispensabile per la credibilita e la sostenibilita dei sistemi di pagamento elettronici
interoperabili. Un aspetto che desta poi preoccupazione €& quello dello spostamento
RSttt QAYRAOITAZ2YS RSttS (iSOy2t23AS OKS LlRaazy?
{9¢ RIFf GSaiz2 RStfl RANBOIGAGITI ySttQlffSalFaz
semplice atto delegato dalla Commissione, € di tutta evideche la valenza della norma

NRAadz GF AYyRSo2fA01F NRALISGGH2 EfQFdddzr £ S F2N)¥dz
Nel corso del negoziato il Governo ha provveduto a sostenere le misure volte a facilitare il
pagamento dei pedaggi da partegleoperatori del settore; valutare la possibilita di mantenere

f OAYVRAOIT A2yS RSttS (SOy2t23AS OKS LlRaazyz2 8§z
GSat2 RStfF LINRLRAaGIFE FylTl AOKS yStftQlfttSaridz L
delegatialla Commissione, sia in ogni caso adeguatamente garantita la partecipazione degli

Stati alle procedure di aggiornamento e revisione degli allegati, data la rilevanza delle materie
delegate; nonché prevedere adeguati periodi di transizione per la sostiezidelle

I LILJ NBOOKAI GdzZNBxX 2@0S OA5 aiAl NBaz ySOSaal NRz2
NXAOKASadGz2 RIf { Syh diBaddtato/dal & EdiminBsiofePerrhayidite NRA 1 1 2
data 26 luglio 2017. Si soggiunge da ultimo che in maile summenzionate proposte di
RANBOGAGE &aA 8§ a@z2fti2 dzy RAOGOFOGGAG2 LREAGAO2 A
2017, durante il quale é stato espresso apprezzamento per la proposta di direttiva che evita
discriminazioni tra tutti gli tenti della strada che, a vario titolo, producono emissioni
AYIdAylFryaGAs S LRGNEX O2y(iNRAROGdZANBE | yOKS Ffftl RA
a0l 02z Ay2ft GNBx az2dad2t AySrtdz2 f QFaLiSaifi RSt AOL
{ dzt NBAY@SalGAYSyid2 RS3IEA AYyUGNBAGA aA § SaALINB
settore dei trasporti, prediligendo la diffusione dei sistemi di pedaggiamento basati sulla
distanza. Quanto al Servizio europeo di telepedaggio, e stltdato con favore lo scambio di

dati tra gli Stati Membri, finalizzato anche alla repressione delle violazioni, sottolineando anche

f QOAYLRNIOFyYyTF RSttt (dziStl RSA arxaiaSya SaraidSy
bStf Ql Y pdcdhatto rRoSilita lCommissione europea ha presentato ulteriori iniziative

NA 3dzl NRFYGA FEGNR FALISGGA NBEFGAGA (NI &L
professione di autotrasportatore, gli aspetti sociali, nonché la sicurezza e la titwitge In

particolare il Governo ha seguito il negoziato in ordine alle seguenti proposte:

Proposta di Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica dei
regolamenti (CE) n. 10712009 e (CE) n. 10722009 in materia di accesso alla
professione di trasportatore su strada ed al mercato del trasporto internazionale di
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merci su strada per adeguarli all'evoluzione del settp@OM (2017) 281,

- Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica della
direttiva del Parlaranto europeo e del Consiglio che modifica la direttiva 2006/1/CE,
NEBfIlGADI FffQdziAtATTIT A2yS RSA OSAO2tA Y3
merci su strada COM (2017) 282;

- Proposta di Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio clicaoil
regolamento (CE) n. 56122006 per quanto riguarda le prescrizioni minime in materia di
periodi di guida massimi giornalieri e settimanali, di interruzioni minime e di periodi
di riposo giornalieri o settimanali e il regolamento (CE) n. 1652014 gp@nto
riguarda il posizionamento per mezzo dei tachigra@iOM (2017) 277;

- Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica la direttiva
del Parlamento europeo e del Consiglio n. 200622/CE per quanto riguarda le
prescrizioni di applicazione e fissa norme specifiche per quanto riguarda la direttiva
96/71/CE e la direttiva 201467/ UE sul distacco dei conducenti nel settore del trasporto
su stradag COM (2017) 278.

La proposta di modifica dei Regolamenti (CEP@L2009 e (CE) n. 10722008 breve distanza

dalla loro entrata in vigore, deriva dai ritordi esperienza dell'applicazione della disciplina
vigente. Obiettivo €, quindi, quello di modificare o integrare norme che, alla prova dei fatti, si
sono dimostrate inadeguate rispetto agli intenti iniziali. Nello specifico, la proposta contiene la
ridefinizione del campo di applicazione del regolamento 10712009 in materia di accesso alla
professione di trasportatore su strada, estendendolo anche ad imprese che esercitano
esclusivamente con veicoli di massa inferiore a 3,5 tonnellate. Oggetto di vaheaaiquesto

senso e la fissazione di una soglia verso il basso; attualmente l'ipotesi oscilla tra le 2,5 e le 2,8
tonnellate. Alle imprese che si trovino nella fascia cosi determinata e che svolgano attivita
internazionale, le norme sull'accesso alla pssione verrebbero applicate in pieno, con
dimostrazione di tutti i requisiti. Agli Stati Membri resterebbe la facolta di stabilire criteri
diversi per imprese che, appartenendo alla medesima fascia, svolgono solo attivita nazionale. A
tale modifica si aggnge anche l'estensione dell'obbligatorieta della licenza comunitaria per la
medesima fascia di veicoli. Per i veicoli appartenenti alla nuova fascia sono previste alcune
novita rispetto alla cifra da dimostrare ai fini del requisito minimo dell'idoni&i@nziaria, che
sarebbe piu bassa rispetto a quella prevista con massa superiore a 3,5 tonnellate. Per quanto
riguarda il requisito dello stabilimento, il testo di modifica prevede alcune misure volte a
rafforzarlo, con il fine di limitarél fenomeno dde imprese c.dletter box Viene prevista
I'eliminazione della possibilita per ciascuno Stato Membro di fissare criteri ulteriori per

f Qr 00Saaz2 Ftftl LINRPFTSaaAzySsy az2adAaddzsSyRz2tl 02y
un elenco di possibili rpiisiti integrativi dello stabilimento che gli Stati Membri avrebbero la
possibilita di scegliere ai fini del rilascio dell'autorizzazione in questione. Sul punto I'ltalia ha
manifestato una posizione favorevole al mantenimento della facolta. Per quagtarda il
requisito dell'onorabilita, la proposta di modifica indica ulteriori settori nell'ambito dei quali gli
Stati Membri individuano norme rilevanti rispetto al possesso di tale requisito, vale a dire il
diritto fiscale, il distacco dei lavoratori di gbblighi contrattuali. Nell'ambito della medesima
questione, viene attribuito alla Commissione il compito di individuare ulteriori violazioni
significative rispetto al possesso del requisito dell'onorabilitd. Viene indicato anche, come
criterio per taleindividuazione, quello della capacita della violazione considerata di distorcere
la concorrenza nel mercato del trasporto su strada e di compromettere le condizioni di lavoro
dei lavoratori del settore. Ai fini di controllo, vengono introdotte regole géitagliate per la
collaborazione amministrativa tra gli Stati membri, per consentire che emergano situazioni
irregolari. Viene, inoltre, integrato il contenuto minimo del Registro Elettronico Nazionale delle
imprese di trasporto su strada, inserendo, meljparte riservata, le targhe dei veicoli in
disponibilita, il numero dei dipendenti, dati relativi al patrimonio ed al bilancio e l'indice di
rischio dell'impresa. Per quanto riguarda il regolamento (CE) n. 10722009, la proposta
normativa maggiormente elante riguarda l'attivita di cabotaggio. Il limite imposto a tale
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attivita che, attualmente, coinvolge il numero di operazioni (tre nell'arco dei sette giorni
successivi all'ultimo scarico di un trasporto internazionale), verrebbe sostituito con uno
temporale. 1l veicolo interessato secondo la proposta, potrebbe svolgere un numero
AYRSUOSNXYAYLIFG2 RA 2LISNITA2YyA Ay dzy | ND2 RA p 3
internazionale. Sulla lunghezza di tale arco temporale le posizioni per grappladsi sono

distanti andando da uno a sette giorni e sull'eventuale introduzione di un periodo di divieto di
cabotaggio da inserire tra due periodi di attivita il dibattito € del tutto aperto e vede
contrapposte le posizioni di Paesi interessati a limitiattivita di cabotaggio, tra cui I'ltalia, e

guelle di Paesi favorevoli ad una liberalizzazione dello stesso.. Dal punto di vista dell'interesse
nazionale e considerate le posizioni manifestate dagli altri Stati Membri, la fissazione di un
periodo dovB 66 S SaaSNB Y2ftd2 oNBOS o6dzy2k iNB 3IA2NY,
GNF aLI2NI2 AYGSNYyFT A2yFESY RdzNYydS Af ljdza €S tQ
02y f QAYGNRBRdZ A2y S I+ dzaLIAOFO6AE S R didmgherdd NR 2 R2
O2yaAraitaSyidsS 6aSooSyS y2y aSyYLX A0S RI O2y (NPT f
n. 213adottato dalla 8 Commissione Permanente in data 26 luglio 2017, ha fornito indicazioni

Ay 2NRAYS I ffl RdzNJcabdotaglid Gan it bi trergiofni cOrtseciitivi)@ A G £
nonché al rafforzamento dei criteri inerenti il requisito dello stabilimento. In entrambi i casi il
Governo ha adeguatamente rappresentato le riferite indicazioni. In particolare, con riferimento
alcabotag@t = Af D2@SNYy2 KI YIFyAFSadatdz2 dzyl tAYySIE |
FGOGABGAGLY y2yOKS dzy FRS3dzZ G2 AYyOISNBIff2 RA RA
La proposta di mofica della direttiva 2006/brevede l'estensione della possibilita diliztzare

per tutte le tipologie di trasporto veicoli noleggiati in uno qualsiasi degli Stati Membri, salvo la

facolta che viene riconosciuta al singolo Stato Membro di limitare il periodo di utilizzazione del
veicolo locato per le proprie imprese, nel casaui il veicolo sia locato in uno Sta#embro

diverso da quello di immatricolazione del veicolo stesso, e di fissare una percentuale massima

RA @SAO2fA t20F0GA NRaALISGG2 f LI ND2 @SA02ft I NE
RSt f 0 dgfiiStafi Melmbri non possono scendere sotto il limite dei tre mesi per ogni anno di
calendario e del 25% riguardo la proporzione dei veicoli locati. Altro elemento rilevante é

j dzSf t 2 RStfQStEAYAYIFITA2YyS RSt fl epgiolR deiddi di LISNI 3f
massa superiore a 6 tonnellate nel trasporto in conto proprio. L'ltalia ha espresso la sua
contrarieta all'estensione al conto proprio della possibilita di noleggiare veicoli sopra le 6 t,
circostanza che potrebbe ingenerare problemit® LISNJ f QF G GABA Gt RA 02y
imprese del conto proprio svolgano, in concreto, conto terzi. In merito, la posizione espressa

RFf D2@SNy2 § aidlidl O2SNByiGS 02y €S AYRAOIT A?2
dalla 82 Comnissione Permanente in data 26 luglio 2017, che riguardano il divieto di noleggio

di veicoli commerciali di massa superiore alle 6 tonnellate nel settore del conto proprio e la
previsione, per il settore del conto terzi, di una durata massima (espressarinmero di mesi

LISNJ Fyy203 dzaAdzr €S LISNJ GdzGdA 3IFEA {GFrGA aSYONRZ
Membro diverso da quello di immatricolazione del veicolo stesso.

La proposta di modifica del retamento (CE) n. 561200¢a l'obiettivo d rettificare e chiarire

alcune norme il cui rispetto, alla prova dei fatti, si & dimostrato difficile da verificare da parte

degli organi di controllo. Si tratta della questione relativa al riposo in cabina, rispetto al quale la
disciplina vigente ne prede la legittimita qualora si tratti di un riposo giornaliero o di un

riposo settimanale ridotto, mentre non menziona il riposo settimanale regolare. Tale
circostanza ha spinto alcuni Stati Membri ad introdurre a livello nazionale sanzioni piuttosto
consigenti, qualora un conducente venga sorpreso a trascorrere nella cabina del veicolo il
periodo di riposo settimanale regolare od un periodo di riposo superiore a quarantacinque ore.

Di conseguenza, la proposta di modifica ha lo scopo di vietare esplicit@r@epossibilita di
32RSNBE Ay OFoAyl RStftS (GALRE23IAS RA NARLRAaAZ2 a2
trascorrere tali periodi in un alloggio adeguato, fornito o pagato dal datore di lavoro, oppure in

altro luogo privato a scelta debnducente. Ulteriori sviluppi del dibattito hanno evidenziato

una mancanza di accordo su tale punto, fino ad ipotizzare la semplice introduzione del divieto
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di riposo in cabina senza indicare le modalita attraverso le quali tale periodo di riposo dovrebbe
essere trascorso. Tale disposizione dovrebbe essere accompagnata dalla concessione della
possibilita di effettuare in cabina il riposo in questione, purché questa sia idonea allo
svolgimento di tali funzioni e il veicolo sia parcheggiato in area dota#trdizzature e fornita

dei necessari servizi. Le perplessita italiane sul punto permangono. Altra modifica proposta e
jdzSt £t I OKS AYyUSNWASYS adzZ ft Q2NBIyATT+T A2y S RSt
un periodo di riferimento di due settimanestendendo tale periodo di riferimento a quattro

settimane. Durante queste quattro settimane vi sarebbe un obbligo di prendere almeno due

riposi regolari e due ridotti, con compensazione, per quanto riguarda il riposo ridotto, entro la

fine della terza sétmana, in consecutiva rispetto ad un riposo settimanale regolare. Su tale
disposizione si & svolto un dibattito piuttosto acceso, che ha portato ad un orientamento di
possibile conservazione del ritmo bisettimanale anche in quanto, prendendo a riferimanto

periodo di quattro settimane, sarebbe diventato difficile, se non impossibile, il rispetto
O2YL) Saaragd2 RStfl RAAOALE AYyl AYSNBYydGS A LISNA
Y2RATFTAOI NA3Idzr NRI £ Q20 0 f attHitA deLdBridlicéntSin hodd. 8NS5 & S R A
che essi possano fruire di un riposo settimanale regolare "a casa", ogni periodo
predeterminato. La discussione ha riguardato la lunghezza di tale periodo (tre settimane/un
YSasSz &aSA aSUGGAYI ySu deBua forhife, qFfalora (sid ne€eksSrio, falQ A Y LIN
dipendente i mezzi per il ritorno. Altro elemento di discussione € legato al concetto di "casa”,

aS RSool OA28 GNIGGINRA RSEfl aSRS RSt f QAYLNE
luogo cui il lavoraire interessato riconosce tale qualita. Per quanto riguarda il regolamento

6! 90 y® mMcpkHamn I Y2RAFAOF YIIIFA2NX¥SY(HIS N
inserire nel tachigrafo il simbolo del Paese in cui si trova in occasione della primadertile.

Tale obbligo, di conseguenza, non sussisterebbe laddove il conducente transiti sul territorio di

uno Stato senza effettuare alcuna fermata in relazione ad alcun motivo. Si tratta di una
disposizione particolarmente utile in quanto potrebbe smetere gli organi di controllo nella
BSNRAFAOF RA @GA2fFTA2yA FAGAYSYyGdA FTNI fQF fGNR
fI @2Nr G2NRA® | £ NA Idzl NR 2n. 2Z43adotfa® Wallai @ Comrissigne QI § G 2
permanente in data 26luglio 2017, ha fornito indicazioni rispetto al mantenimento
RStEfQ2NBFYATTFTA2yS RSt NRALRa2 aSGaAvYlrylFrfS adz
FEtr LINRPLR&aGI OKS ALRGATTFGI fQdziatAllz23z 0O2Y
consecuive e alla previsione di un divieto esplicito di riposo in cabina. Altra indicazione ha

NA 3dzt NRIF G2 € QFR2TA2yS RA dzyl Ot aaAFAOLIT A2YS
Governo ha sostenuto tale linea.

La proposta di modifica della direttiva 200622/CE (IV) affronta la questione particolarmente

delicata del trattamento dei lavoratori mobili nel settore del trasporto stradale per i riflessi che

essa ha sulle condizioni di sicurezza della circolazione e sul riconoscimento delle giust# tutele

natura sociale ai conducenti impiegati in attivita di trasporto all'estero. Tale rilevanza si estende
all'economia europea e nazionale per l'importanza che il settore del trasporto stradale ha nel

suo ambito. La proposta di modifica della direttiva 980E ha, inoltre, una particolare
importanza per le implicazioni che da essa derivano rispetto all'applicazione della direttiva
201467 UE in materia di controlli sul distacco dei conducenti nel settore del trasporto stradale.

La discussione sulla proposéa stata molto intensa, confrontandosi posizioni tra gli Stati

Membri fortemente divergenti, con il tentativo, da parte della Presidenza di turno estone, di

trovare un punto di compromesso. La proposta attualmente in valutazione riconosce che la
disciplinadel distacco si applica, a differenza di quanto ora avviene, anche al trasporto
internazionale, ma introduce una deroga, in considerazione del carattere altamente mobile
RSEfTUIGGAGAGLYT LISNJ ljdzt yi2 02y OSNY Sretfbaite'a LIS G G 2
nel caso in cui il conducente si trovi in condizioni di distacco per un periodo pari od inferiore a

tre giorni in un mese di calendario. Nel caso in cui il conducente sia distaccato per un periodo
superiore, la disciplina del distacco vienepbgata integralmente fin dal primo giorno. La

questione € stata trattata in sede di Consiglio ad ottobre 2017, nel corso del quale & stato
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concordato un orientamento comune sulla modifica della direttiva generale in materia di
distacco. Nello specificol Consiglio ha previsto che al settore del trasporto stradale resti

FLILX AOFoAES fQFiddzr £t S RAAOALIX Ayl 3ISYSNItS FAy
conto della particolarita del settore del trasporto stradale. Tale orientamento e€o stat
accompagnato da una dichiarazione della Commissione, nella quale si invita il Consiglio ed il
Parlamento europeo ad adottare rapidamente tale atto, per adeguare le norme alle esigenze
specifiche dei lavoratori del settore, garantendo, nel contempo, rileti® funzionamento del
YSNOFG2 AyiuSNy2 RSt GNFYAaALRNI2 &adz &GN} REFE® LYy LI
di indirizzo adottato dalla 82 Commissione permanente in data 26 luglio 2017 riguardano

f QF LILX AOFT A2y S RS({tdn® in¢adddV ermBndrizd d@l lajotatoré per wha LIA
periodo pari o inferiore ai tre giorni e con riferimento a tutte le tipologie di attivita di trasporto

su strada (incluso il cabotaggio), con la sola eccezione delle attivita di esclusivo transito. Inoltre,

§ adrid2 SalLINBaaz LI NBENBE O2yiGNINA2 FffQAyYyOf dza A
di lavoro del conducente tra quelle soggette al controllo su strada, in relazione alla specificita

della normativa. Il Governo ha sostenuto una posiziamerente con le citate indicazioni.

In data 8 novembre 2017 la Commissione europea ha lanciato poi anche il Il pacchetto
Y20AfA0LE OKS &aiA O2YLRYS RA Y2t 0SLX AOA YA adzN
della proposta di modifica della diretivO2/106/CEE, relativa alla fissazione di nhorme comuni

per taluni trasporti combinati di merci tra Stati MemiqrCOM (2017) 648, che & imperniata su

alcuni elementi fondamentali. In primo luogo, viene esteso il campo di applicazione alle
operazioni di traporto combinato che si svolgono interamente sul territorio nazionale dei

singoli Stati memobri. Inoltre, viene modificata la modalita di calcolo della lunghezza massima

delle tratte stradali afferenti il tratto su ferrovia, via mare o via d'acqua inte@ire ad una

lunghezza massima di tali tratte, espressa in termini chilometrici (150 km), viene anche fissato

un riferimento diverso, consistente in una lunghezza dei medesimi tragitti pari ciascuno al 20%

della distanza, in linea d'aria, tra il punto dirico ed il punto di scarico della merce stessa.

Viene stabilito, infine, un obbligo, a carico degli Stati membri, di adottare misure di sostegno
economico finanziario, in relazione ad interventi funzionali alla costruzione, ampliamento e
miglioramento ddlefficienza dei terminali di trasbordo (marittimi o ferroviari). Altri aspetti

rilevanti riguardano la definizione delle unita di carico ammissibili nelle operazioni di trasporto
O2YoAyl {2 fQAYRAGARdAZ T A2yS RSA ®&\gualdproS8e/ G A RI
RSttt QSFFSGihGdza 1T A2yS RSttS GNXGGS adNIRFEEA S 1
sede europea é stato effettuato un primo esame a livello tecnico in Consiglio. Da parte italiana

sono stati evidenziati alcuni elementi che @a primo esame potrebbero essere problematici,

in specie taluni aspetti legati alla lunghezza dei percorsi stradali, in relazione, in particolare, ai
trasporti a vuoto delle unita di carico (secondo la nuova normativa da non considerarsi ai fini

della deteminazione della lunghezza dei tragitti stradali) e al fatto che i tragitti stradali, ai fini

della determinazione della loro lunghezza, debbano comprendere tutti i prelievi e le consegne
AYUOSNYSRAS® Ly2f G4NBX RIGI f QO&%doimitiyaiih Bageda dRSt  OF
trasporto combinato, sembrerebbe che sotto di essa ricadano, per la parte che si svolge nel
territorio dell'Unione europea, anche i trasporti provenienti da Stati extra UE con le
conseguenti problematiche derivanti dall'applica® degli accordi esistenti con tali Stati,

laddove la competenza sugli stessi permane ancora in capo ai singoli stati membri. Per quanto
riguarda l'obbligo per gli Stati Membri di adottare opportune misure di natura economico
finanziaria, fra cui intervan obbligatori di tipo infrastrutturale in materia di terminali
intermodali, si tratta di un elemento da valutare con attenzione in quanto inciderebbe sul
bilancio dei singoli Stati Membri interessati. Il dossier in questione si trova ancora in una fase
iniziale di esame, necessitando, quindi, di una valutazione degli sviluppi, tenendo presente
guanto sopra evidenziato, non trascurando, tuttavia, che misure di incentivazione normativa e
finanziaria del trasporto combinato possono consentire la realizzazidinimportanti fini
Gaz20ALFtAE ljdzZt £ A I NARdzZl A2yS RStfUAYIdAYl YSyi
AYOARSYGA &0GNIRFfAX RSEEQAYIdAYlFYSyG2 | OdzadA
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guanto concerne specificamente il settore delsporto di persone su strada, si evidenzia che il
D2@SNy2 KIFI O2ylGAydz-d2 | LI NISOALINB FEfl &adSs:
fine di estenderlo anche ai servizi regolari, rappresentando con insistenza la posizione di voler
svolgere pre§ G G A ASNIBATA Ay LI NIYSNEKALI GNF £ QA YLINE
europea stabilita nel Paese UE ove é prevista la salita/discesa dei passeggeri. Infine, si evidenzia
che una delle tematiche ampiamente regolamentata a livello europeo éreapptata dai

veicoli stradali, che sono oggetto di legislazione armonizzata in materia di sicurezza e
LINPGSTA2yS RSEtfQFYoASYidiSe Lf aLINBPBR20G(G2¢ @SAO0O2
particolare dal Consiglio competitivita, per gli aspétigati alla omologazione, dal Consiglio

ambiente per taluni aspetti concernenti le emissioni inquinanti e di CO2 e dal Consiglio
trasporti per cido che concerne il controllo tecnico dei veicoli circolanti, la sicurezza stradale la
formazione dei conducentd il trasporto delle merci pericolose. Al riguardo, assume rilievo la
proposta di modifica della direttiva 200359/CE sulla qualificazione iniziale e formazione
periodica di conducenti di taluni veicoli stradali adibiti al trasporto di merci o passegger
COM(2017) 47.a finalita perseguita dalla direttiva 200359/CE, a dieci anni dalla sua entrata in

vigore, € quella innalzare gli standard per i nuovi conducenti di autocarri e autobus e di
preservare e aumentare le competenze professionali dei comttiicke gia esercitano I'attivita
professionale. La direttiva mira, in particolare, a sensibilizzare maggiormente i conducenti sui

rischi della loro attivita professionale, al fine di ridurre questi ultimi e di migliorare la sicurezza
stradale. Essa stakite, inoltre, norme sulle competenze professionali al fine di garantire
condizioni di concorrenza eque nellUE. La proposta di modifica mira ad allineare le disposizioni

del 2003 alle nuove norme sul conseguimento della patente di guida introdotte dedttiva

2006/126/CE ed alle piu recenti disposizioni sulla normativa sociale dell'autotrasporto e
sull'utilizzo del cronotachigrafo, nonché a chiarire meglio, adeguando il testo della direttiva
200359/CE, gli ambiti di applicazione. Il Consiglio ha atbtin orientamento generale nel

giugno 2017. Successivamente la Presidenza estone ha avviato i negoziati con il Parlamento
europeo che si sono conclusi nel mese di dicembre 2017 con un accordo tra le istituzioni, sulla

base di un testo condiviso, chelsar F2 N¥YF £ AT T FdG2 ySA LINAYA YS&aiA R
GFrtS OO02NR2 ySf NRALISGG2 RSEtS AYyRAOFTA2YyA O
FLINRES wHAaMTI AY LINIGAO2tFNB LISNI OA53 OKS |G
disposzioni armonizzate a livello europeo rispetto a quelle di livello nazionale ed all'istituzione

di sistemi e procedure semplificate di consultazione e scambio tra le banche dati delle
competenti autorita degli Stati membri dell'UE, al fine di acquisiredeapente notizie sulle

eventuali infrazioni commesse dai conducenti di un altro Stdembro e sulle relative

sanzioni.

bStfQFYoA(d2 RSt GLINAY2 LI OOKSGG2 GNFaLR2NIAE A
di Regolamento concernente il monitagygio e la comunicazione dei dati relativi al consumo di
carburante e alle emissioni di CO2 dei veicoli pesanti nu@OM(2017) 279), il cui obiettivo
F2NYANBE RIFIGA O2YLX SGA FffS Idzi2aNAGL Llzoof AOKS
a promuovere veicoli piu efficienti per il consumo di carburante e permettere agli operatori del

settore dei trasporti di avere accesso alle informazioni sulle prestazioni degli autocarri con
caratteristiche simili consentendo loro di prendere decisionactjuisto piu consapevoli. Al

riguardo il Governo, in linea con quanto richiesto dalla 13a Commissione del Senato del 26
luglio 2017 (Doc. XVIII, n. 213), si € impegnato ad assicurare la creazione di un sistema di
monitoraggio e rendicontazione delle em@si di CO2, non eccessivamente oneroso, ma
comunque solido. Infatti un solido sistema non solo € propedeutico per la valutazione della
conformita dei veicoli ai limiti vincolanti delle emissioni di CO2 che saranno adottati nel
prossimo futuro in analogieon quanto gia avvenuto per le autovetture ed i veicoli commerciali

leggeri, ma & anche indispensabile per la definizione di opportuni standard di emissivi per tale
categoria di veicoli.

5F &a8S3aylFfFNBYX Ay2ft iNBXI  QF R21 Aregglédneril Kigenjidzl (i (i N2
materia di monitoraggio delle emissioni di CO2 degli autoveicoli al fine di tenere conto della
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nuova procedura di omologazione per quanto riguarda la misurazione delle emissioni in
laboratorio (Regolamenti (UE) n. 20171152, n1ZD153, n. 20171499 e n. 20171502 della
Commissione del 2 giugno 2017), nonché due Decisioni di esecuzione con le quali sono state
riconosciute talune tecnologie quali innovative ai fini della riduzione delle emissioni di CO2

delle autovetture (Decisian (UE) n. 2017785 del 5 maggio 2017 e Decisione (UE) 20171402

del 28 luglio 2017).

Sotto il profilo internazionale, il 14 settembre 2017 é entrata in vigore la revisione 3
RStfQl OO2NR2 RSt wmdppy RSEttS Dbl A2ydicoliefoloi S 6! b

O2YLRYySyidA It ljdzrtS fQ!yAz2yS Sdz2NBLISI KI | RS
dz2adSydzit REFEEEF 193X & jdzStt2 RA FI@2NANB f QI R
tlFSair FaAlFdAOA S RSt QstaeSodis®lmodifithd ally proeedurd N 3 ¢

amministrative di adozione dei regolamenti tecnici ed é stata introdotta la possibilita di
rilasciare omologazioni sulla base di versioni precedenti dei Regolamenti ECE che potrebbero
essere riconosciute da Paesi®02y 2 YA S SYSNASY(GA® bSttQlyy2 Hr
del 1958 sono stati adottati nuovi regolamenti sugli autoveicoli. In particolare, sono entrati in

vigore il Regolamento 141 relativo ai sistemi di monitoraggio della pressione degli pneumatici a

bordo del veicolo, il Regolamento 142 sulla installazione degli pneumatici ed il Regolamento

Mno adzZ fQ2Y2f 231 AdugffBek R 33S Na Ma IZESAAO 2NB (I NR2FYAYUS N A
nel mese di novembre 2017 é stato adottato un nuovo regolameatativo alla chiamata

automatica di emergenza dei veicoli (AECS) che entrera in vigore nel 2018.

10.3. Trasporto marittimo

Il progetto di modifica della direttiva 200945CE del Parlamento europeo e del Consiglio,

O2yONBGATTIFG2aixr 02 ytivaf(WES 0132018, ha se8izzal 3d dcdpo &b A NB i
chiarire e semplificare la regolamentazione in materia di sicurezza della navigazione per le navi
RFE L) &aaS33aSNAz: +tEtAySryR2tF 3fA aidl yRINR RA

maggiore charezza e coerenza giuridica e, pertanto, di un livello di sicurezza piu elevato, sono

state aggiornate alcune definizioni e alcuni riferimenti al fine di allinearli ulteriormente alle
NBfFGAGBS y2N¥S AYyUiSNYFT A2yl A ofokd perfe§uird iR! YA 2y
principio di proporzionalita, considerato che le prescrizioni attuali derivanti dalla convenzione
SOLASS@afety of life at sgadel 1974 si sono rivelate difficili da adattare alle piccole navi da
passeggeri di lunghezza inferiore a 24 metri, si € deciso di escludere le suddette navi
RFEEffQFYOoAG2 RA FLIWIKAOFT A2yS RSttt RANBGIGADE A
sicurezza specifiche stabilite dagli Stati membri, che sono nelle condizioni piu favorevoli per
valutare le limitazioni locali alla navigazione di tali navi in termini sia di distanza dalla costa o

dal porto che di condizioni meteorologiche. Con riferimeafoprogetto di modifica delle
RANBGUGADBS wnndpkmck/ 9 S wmdpdkopk/ 93 NBFEATTIG
HAMTKHMMAY &A SOARSYT Al OKS €S RAALIRAATAZYA |
200t A3 42 NRS LIS NIditsiedz8 tiDaki hao\dA passgggedi 2 ¢ff Bnkal valdiy” A

da passeggeri adibite a servizi di linea risalgono al 1999 (Direttiva 199935CE). Pertanto, &
emersa la necessita di aggiornare tale direttiva al fine di tener conto dei progressi compiuti
nellati dz T A2y S RSt NBIAYS RSt O2yGNBff2 RI LI NI

4

RANBGUADE Hnndpkmck/ 9 RSt tINIlFYSydG2 SdNRLIS2 S
O2y Ul LK AOFTA2yS RSt YSY2N} YR nak OahpdrieS &+ RA
RStf2 {dFd2 RA FLLNRPR2X FANXIG2 | tFNRIA Af
t83Aat LT A2YyS Ay ljdSatrzys & adGlG2 RSGSNNAYLQ
NAR2YRIYTS |ttt QAY(iISNY2 R@lork i ohe8 amiministtafiviliceey S 02 Y

gravano sui proprietari delle navi, nonché per razionalizzare gli sforzi richiesti alle
amministrazioni marittime degli Stati membri per assicurare il regime delle visite ed ispezioni
obbligatorie. | tratti caratteri§ A OA RSt f QI T A2yS RA aSYLX AFAOIT Az
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RFffQSEtAYAYIFTA2YyS RSttt QAYOSNISTTFEF S RStflF NAR
RANBGGADGS adzZ t QA& LIST A2y S RSt f YI @A iodit €S |
specifiche per i traghetti o0 e le unita veloci da passeggeri, e la direttiva 2009/16/CE, che
istituisce un sistema di controllo delle navi da parte dello Stato di approdo, basato sulla
valutazione del rischio.

Il progetto di modifica della direita 9841/CE del Consiglio relativa alla registrazione delle
persone a bordo delle navi da passeggeri, compiutosi con la Direttiva (UE) 20172109, e
scaturito dalla necessita di rivedere la legislazione delllUE in materia di sicurezza delle navi da
passegge allo scopo di aggiornare, chiarire e semplificare i requisiti esistenti per il conteggio e

la registrazione dei passeggeri e del personale di bordo delle navi da passeggeri, al fine di
migliorare i livelli di sicurezza. Infatti la modifica della divettd841/CE introduce un requisito

di registrazione e di notifica digitale dei dati dei passeggeri, tramite procedimenti
amministrativi armonizzati (la cosiddetta interfaccia unica nazionale, stabilita dalla direttiva
20106YUE) intesi a facilitare le omioni di ricerca e salvataggio (SAfearch and rescgen

OFra2 RA SYSNBSyIl X O02yasS3dsSyidsSySydsSz  QlF (idz
persone a bordo, conservati nel registro delle imprese, verra sostituito dalla registrazione dei

dati af QAYGSNYy2 RA dzy &aAadGSyYl StSGiNByAO2 OKS f
unica nazionale. In alternativa a tale modalita di trasferimento dei dati in questione e per le

sole unita impiegate per viaggi di breve durata € stata prevista la plitssidi utilizzare |l

sistema di identificazione automatica (AlSutomatic ldentification Systénper trasmettere |l

numero di persone presenti a bordo. Inoltre, la novellata normativa introduce un nuovo
elemento di informazione: la nazionalita dellerpone a bordo. Peraltro, tutte le informazioni

raccolte dovranno essere conservate in sicurezza fino al termine del viaggio o, in caso di
incidente, sino alla conclusione del procedimento giudiziario. La modifica, infine, chiarisce

Ay 2t 0NB { GdaNodehdeld diiethiva, Hiusltando il corretto modo di interpretare il

limite di 20 miglia nautiche e di definire la "zona marittima D" per gli estuari e i porti.

S
S

10.4. Trasporto aereo

t SNJ ljdzl yi2 O2yOSNYyS tQS@2tdzZ A2yS RSA yS3z2l Al
fQLGEFEAL KIF LI NILHSOALNI G2 yStf O2NE2 RSt HAMT Z
accordi globali €€ommon Aviation AreCAA) : UARMENIA, UBZERBAIJAN, AWSEAN, UE

QATAR, UEUNISIA e UBURCHIA condotti dalla Commissione europea su mandato conferito

dagli Stati Membri. Si riportano di seguitosultati raggiunti nel 2017:

Il negoziato URRMENIA si & concluso il 24 novembre con lapaiafizN} RSt f Q! OO:
Fraagz alrtg2 Af YIEyOri2 AyaSNARYSydG2 RSt
Europea, su cui la Commissione UE ha richiesto tempo per addivenire ad una
possibile definizione condivisa al proprio interno;

- [ Wione europea ed i suoStati Membri da una parte e la Repubblica di Tunisia

RIEfEQFE OGN KIyy?2 TAYFEATTFG2 Ay REGE mmd
f QF O0O2NBRASENRI yS2 NBfIFIGAG2 A ASNBATA S
- In data 8 dicembre 2017 sén &Gl GA LI NF FFOGA FNIF €F !9

orizzontale UECINA su taluni aspetti dei servizi aerei ed un accordo sulla Sicurezza
(BASABilateralcivil Aviation Safety Agreement

Per quanto riguarda la normativa europea il Governo ha seguito i negoziati relativi alla
Proposta di Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio, che modifica il Regolamento
(CE) n. 100822008 recante norme comuni per la prestazione di servizirse#ieiComunita

COM (2016) 818 ATTO INDIRIZZO SENATO: Doc. XVIII n. 183 del 14 febbraio 2017. Il
Regolamento COM(2016) 818 & un atto normativo finalizzato ad assicurare, limitatamente agli
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aspetti inerenti la disciplina deWet Lease(contratto di nolegio di un aeromobile
comprendente tutte le prestazioni accessorie quali assicurazione, equipaggio e
manutenzionedi aeromobili registrati in paesi terzi, la coerenza giuridica dgleamento (CE)

YO mnnykunny 02y fQF OO0O2NR2 adzZA GN)} &AaLRNIA | SNB
aSYONRZI RI dzy fldG2x S 3tA {aGFdA | y-SA). SRU! YSN
SGARSYT AL f NX3Idz NR2améhi JCEX 0 1100H2D08 tatdliscemle RS €

condizioni alle quali sono autorizzati i contratti di leasing, in particolargveti lease di

aeromobili immatricolati in paesi terzi previsto in circostanze eccezionali (ad es. per mancanza

di aeromobili adeguatsul mercato UE) e per periodi limitati e nel rispetto di norme di
AAO0dzNBT T Ay tAySIE 02y |1jdzSt f SUSAR SBoysdttescrisfcS £ £ Q! v
At wp S Af on FLINAES wHnnt S Y2RATFTAOI @@a Rt  LIN
titolo provvisorio dal 30 marzo 2008 mentre il protocollo di modifica dal 24 giugno 2010.

[ QF O0O2NR2 LINBOSRS dzy NBIAYS | LISNI2 RA ¢SaG S
chiarezza e certezza ai vettori aerei, la Commissione ha racconoaradaConsiglio di
autorizzarla a negoziare un accordo specifico in materia di wet lease con gli Stati Uniti allo
scopo di eliminare le restrizioni temporali. La proposta di Regolamento UE COM (2016) 818
consente di derogare, tramite accordi internaziof@IA G NJ} aLB2 NI 2 | SNB2 02y C
fAYAGFET A2y A S YL Nivet leasethBldgdiaicanZe§uipagid) O Revondab§ia 2 Ay
AYYFONRO2fFGA Ay tFSaia GSNIAX O2YS adGroAfAGS
10082008.SiintendeA y Gl f Y2R2 | a&aAOdz2N} NB f | weDlgaSaNBy T |
LINBGA&AG2 RIFEffQFOO2NR2 hLISy {1ASa adAlLlzZ G2 yS
e gli USA e con i principi di liberalizzazione su cui si fonda tale accordo. La modifica
regolamentare permettera, inoltre, una maggiore flessibilita nella negoziazione di eventuali

F £ GNR FdzidzNA F OO0O2NRA RSEftQ!9 O2y tISair GSNIAO®
che la controparte statunitense ha sottoposto la problematidaCamitato congiunto per
fQFdGda T A2yS RSttt QF O0O2NR2 hLISy {1A8ax OKASRSYy
dei contratti diwet leasecon vettori extra UE previste dal suddetto art. 13 (7 mesi, prorogabili

una sola volta), in quanto in cohtrda 1 2 02y A f falJhdl ¢qDal bppRtuniS £ £t S &
aFyOA(G2 RIEITEUFNIGAO2Tt2 H RStEfQFO02NR2d LYy &SRS
negoziazione di usideagreementspecifico in tema divet lease finalizzato a rimuovere ogni

limitazione temporale alle operazioni tra vettori aerei. La Commissione europea, avendo
ricevuto il mandato a negoziare dal Consiglio, ha attivato recentemente le trattative con gli USA

per la definizione dedideagreementOKS &t N F £ £ S3F.G2 Fff QF O02NR?2
9Q adaldrz FEONBaWE GNXGOGFGE fF LINRPLR&aOGI RA  wé
relativo alla tutela della concorrenza nel settore del trasporto aereo, che abroga il Regolamento

(CE) n. 8682004 COM (2017) 289 Atto di Indirizzo del senato della repubbli@oc. XVIII n.

212 del 25 luglio 2017. Tale proposta sostituisce il precedente regolamento (CE) n. 8682004
ritenuto scarsamente efficace e poco applicaf@biettivo della nuova proposta & dotare gl

Stati Membridi uno strumento che possa garantire una concorrenza leale tra i vettori aerei
RSEfQ!YyA2YyS 9dzNRPLISI S A @SGG2NRA FSNBA RSA tIS
AYOKASAGS RI LI NI'S RSEfl /2YYAadaAziydsodi LISNI f
violazione degli obblighi internazionali applicabili e di pratiche che incidono sulla concorrenza

GNY @SGG2NR | SNBA RSEfQ!yA2yS SdaNRPLISI S FfaN
I NNBOF NB LINBIAdzZRAT A2 | briat® Geli nu@dvdlFesto lpBpodBare pRSt £ Q!
ampia rispetto al vigente, limitato alla "protezione contro le sovvenzioni e le pratiche di prezzi

sleali che provocano un danno ai vettori aerei comunitari”. Il nuovo testo infatti lascia alla
Commissione facolta diatervento sia sugli accordi bilaterali, in particolare per quanto riguarda

i diritti di traffico, sia sulla libera circolazione degli investimenti, con ripercussioni sulle relazioni

tra Stati membri e Paesi terzi e sulla separazione di competenze tra Gsiumei e Stati
aSYONR® =+ fS NAtSGFNB OKS dzyl YIF3IIA2NBE A0S
conseguenza, operazioni aeree effettuate da vettori extra UE in Europa, producono rilevanti
benefici economici sia per il settore dei trasporti aerei clee |a sostenibilita dei servizi e
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a1 NB06S RdzyljdzS 2L NIidzy2 ARSYGATFTAOFNB dzy arai
liberalizzazione del mercato del trasporto aereo, a livello europeo e globale. In detto contesto,
durante i gruppi di lavoroyi / 2y aA 3f A2 ! 9cheasdzorio BvoNiFh2catBngal 2
settimanale o bisettimanale a partire dallo scorso giugno 2017 durante la Presidenza

RSt fQoaAGAY MY ISNBSYGA RSt QLG AL azy2 aSYLINB
attraverso ilsostegno dei seguenti argomenti, condiviso peraltro dalla maggioranza degli Stati
aSYONR OFFddl LINIAFES SaldtdzmAaizyS RA CNYyOAl X
proposta dovrebbe essere limitato ai soli casi in cui il pregiudizio éndetiato; sarebbe

necessario ed opportuno un diretto coinvolgimento degli Stati Membri gia nella fase di
apertura del procedimento di indagine; le misure di protezione previste negli accordi bilaterali
dovrebbero costituire lo strumento principale di risplone di eventuali controversie senza la

necessita di ricorrere a misure di riparazione addizionali; le misure di riparazione dovrebbero
SaaSNBE OKAINIYSYUlS RSTFAYAGS S aLISOATFTAOFGFYSyh:
Per quanto riguarda la prasta di Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio
AYSNBYy(iS NB3I2tS O2YdzyA ySt aSGia2NB RSttt Q gAall
europea per la sicurezza aerea e che abroga il Regolamento (CE) n. 2162008 del Parlamento
europeo edel Consiglic COM (2015) 613in sede di discussione, la delegazione italiana ha
GSydziz O2yié2 RStfS AYRAOFITAZ2YA O2ylisSlgoai S yStf
Commissione del Senato hanno adottato (Doc. XVIII n.105) in data 16 febbi&ioEidenza

RA OA5 8§ Af GSadz2z IR2G4G1KG4G2 RIE [/ 2yairadtiz R
2NASY Gl YSyG2z 3ISYySNIfST OKS NRALISOOKAI ySttQl
indirizzo parlamentare ad eccezione delle indicazioni sui faindei servizi a terra e nei
LALFTTFEAS &adzatAr FGdSadriar 2 A0Syl S LISNI A LA
inchieste per la sicurezza aerea, che hanno visto la posizione italiana minoritaria rispetto a
guella espressa dalla maggiorandegli altri Stati MembriNel corso del 2017 la Presidenza

Maltese e quella Estone hanno avviato il confronto con il Parlamento europeo attraverso i
triloghi. Il dibattito & stato caratterizzato da posizioni talvolta molto distanti tra loro, in
particolaNB LISNJ ljdzt yG2 NA3Idzr NRIFEIY fQdziAfAT T2 RS3EA
dzy2 {GFG2 YSYONR |ffQ3aASyl Al Ay OF&az2 RA LRGSY]
RSt fS AALIST A2YyA RA & BurogeBr: NurafiohSalety Mgeyid® la RSt £ Q9
NALFEE20FT A2yS RSttS NBalLkRyaloAtAdlt REfE2 {aGFd
AYLINB&S OKS KIyy2 dzy ydzyYSNR dazadlylAlftSé RA
del territorio nazionale; la necessita dabilire unboard esecutivo, collocato tra il direttore
SaS0dziA@2 RStfQ ISYyT Al S Af albylF3aSYSyid . 2FNRZ
ristretto di Stati Membri, che in tale posizione potrebbero attribuirsi un ruolo dominante

rispetto agli alNA @ ! € FAYS RA N} 3IIAdzyaISNB dzy Ql OOSG Gt
Parlamento europeo é stato necessario riformulare, in particolare per gli argomenti sopra
SOARSYTAILIGAYT |t OdzyS RSttS LRaAlTA2yA OKS ySff
indirizzo del Parlamento italiano. Nonostante cio si ritiene che il testo finale concordato con il
Parlamento europeo, a dicembre 2017 rappresenti un buon compromesso e una significativa
evoluzione rispetto al regolamento (CE) n.2162008, che daramemte impulso e sviluppo

FE€fQF AT A2yS OAGAES Ay 9dz2NRPLI X 3IFNIYGISYR2I y
hanno caratterizzato il 2017 e gli anni precedenti.

In merito alla tematica ambientale (v. anche paragrafo 9.2) si segnala chebitoa@GAO
(Organizzazione Internazionale dell'Aviazione Civile) ed EEAfpéan Civil Aviation
Conference > f QLGOF T AL O2ydAydz § LI NI SOA LI NB | GG
yStt QAYLX SYSy ik GabéenyOSsetting dnd Rebustiorl Scheorelnternational

Aviation In particolare, questa attivita si colloca in ambito ICA®e(national Civil Aviation
Organisation nel CAEPComitato per la protezione ambientale nel trasporto aer@onei suoi

sottogruppi dedicati agli argomenti di mdgg rilevanza per gli aspetti ambientali a carico
RStEftQFGALFT A2ySY O2yi{iSyAaySyidz2z RSt NHz¥2NB S RS
Particolato, misure globali basate sul mercato per la riduzione delle emissioni di CO2,
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carburanti alternativi, ok YAT T T A2yS RSttS NRGGS S RSA aSNDA
AA0dz2NY YSY (S LIAG aAIYATFAOFLGAG2 & NI LIWINBaSydalri
/ hw{ L! S RIFEfflF &dzZ Fdddad TA2ySed Lt O2&aARRSGG2
Paesi Membri per commenti utili da far pervenire entro il marzo 2018. In tal senso, € stato

attivato un coordinamento europeo tra ECAC e Commissione europea per garantire una linea
2Y23SySk S O02SNBYyidS RA NRaLRall Igamanlfestdten > Sy
AY FTYOoAG2 O2yaAiAtAlINB L/!ho [ QLG f-ConferénzaNJ LILINS
9 dzN2 LIS | RSttU!I AT A2YS [/ AQGAE ST £t QAYGSNYy2 R
Market Based Measurgdlisure globali basate sul mercato, darriduzione delle emissioni di

CO2), rimanendo totalmente allineata con i partner europei e la Commissione europea sulle
comuni posizioni connesse alle principali criticita del meccanismo CORSIA e la sua compatibilita

con gli obiettivi europei di riduzi@ndelle emissioni di CO2 e di contenimento del cambiamento
climatico.

In ambito UE il 13 dicembre 2017, e stato adottato il Regolamento (UE) 20172392 del
Parlamento Europeo e del Consiglio, recante modifica della Direttiva 200387/ CE, con la quale

f Q| ¢ dutbpla ha istituito un sistema per lo scambio di quote di emissione di gas a effetto

serra: EU ET&European Union Emission Trading Systdmuovo Regolamento ha il fine di

rivedere la normativa vigente, riguardante il sistema di gestione delle &misdgi CO2

derivanti dal trasporto aereo, mantenere gli attuali limiti del suo campo di applicazione ai soli

voli allinterno dello Spazio economico europeo e introdurre alcune disposizioni in vista
dell'attuazione, a decorrere dal 2021, del meccanismobale di compensazione delle
SYA&aaA2YA RA /huX FLIWNRGF(G2 RFEtflF odYl asSaairz
il menzionato CORSIA. Il Reg. (UE) 20172392 infatti, proroga fino al 31 dicembre 2023 I'attuale
deroga agli obblighi previsti d&IITS per i voli da e per i Paesi terzi, salvo riesame, al fine di
consentire di acquisire la necessaria esperienza legata all'implementazione del sistema CORSIA

S fF &adz AyiSaANITA2yS 02y fQ9¢{d [QFfftAYySIYS
rappNBa Sy il &aAO0dzNI YSyidS fQAYLIS3Iy2 LIAG | YOAT A2acz
ambito EU/ECAC che in ambito ICAO, gli obiettivi ambientali definiti dal Piano strategico
europeo nel pit ampio contesto di impegno internazionale stabilito dagli AcdbRarigi.
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CAPITOLO 11

AGRICOLTURA E PESCA

In relazione alle priorita individuate nella Relazione programmatica 2017 in materia di Politica

' IANRO2FE L [/ 2YdzySot! /0 Af D2@SNYy2 KI &aS3dzAadz2 A
O2aARRS(GG2 NBI2fFYSy(i2 dahYyA andednagdiord flessihitaOOK S (i
YyStt QARSYGATAOITA2YS RStEfl FAIdzNF RSEf Ul INRO?2
per i piccoli agricoltori; sono state semplificate le regole gteleninged é stata introdotta la

possibilita di aumentare ilggamento di base per i giovani agricoltori; sono state potenziate le
YA&ddz2NBE RA 3SaidAaAz2yS RSt NARaAaOKA2 S aSYLIX AFAONGI
rafforzato il ruolo delle organizzazioni dei produttori per tutti i settori, analogamergaamto

AL LINB@AaGz2 ySf LI OOKS(GG2 ftFGdSd bStfQl YOALU
agricoltura Standing Committeé\griculture Reseach ¢ SCAR) presso la Commissione UE e
avvalendosi di strumenti del programmidorizon202Q e stata assicuratta partecipazione ad

azioni di coordinamento della ricerca europea ed internazionale nel settore agricolo nel
contesto della bioeconomia, mediante la definizione, predisposizione e realizzazione dei bandi

per progetti internazionali di ricerca, coerentort gli obiettivi del Partenariato europeo
AYY2@FETA2YS at NP Rdzli G A @A G REIASRLANRIA inBeyididegh aidtidit RS
stato, sono state assicurate le comunicazioni in esenzione e notifiche dei nuovi regimi di aiuti,
assicurando itoordinamento con le Regioni. Per quanto riguarda le politiche competitive e

della qualita agroalimentare, nel corso del 2017 il Governo ha rinnovato il proprio impegno
ySttQridGgAGAGE RA  Gdzi St S LIN2{iSTA2yS RStftS
agroalimentari, ai vini ed agli spiriti sia a livello nazionale che internazionale, contrastando i
fenomeni di usurpazione, evocazione ed imitazioni che producono danni economici ingenti sia

ai produttori che al sistema ltalia. Garantire prodotti sicuridieelevata qualita resta un

elemento chiave par lo sviluppo del settore, per questo sono state realizzate specifiche attivita

di controllo per la tutela delle produzioni di qualitd regolamentata e sono state attuate
politiche atte a migliorare e rendereitp efficaci il sistema di tracciabilita degli alimenti e le
informazioni ai consumatori

11.1. Agricoltura

Il Governo, in relazione alle priorita individuate nella Relazione programmatica 2017 in materia

RA t2tA0AO! I ANRO2¢F | /| 2YdzyS ot! /0% (GSydziz O
ySttQSO02y2YAlL yITA2yItS SR S dzNBeUS eubbped kon 2 (i (i Sy ¢
f QF LIWNR2 @I T A2yS RSt O02aARRSG0G2 NBIA2tFYSyd2 ahy
medio termine del quadro normativo europeo relativo alla programmazione 202@R0, che
SYGNBNL Ay @GAI2NB Af @ENFSYKIAD2yOAWE 2 QI 02y
ASNAS RA Y2RAFAOKS YAIEA2NFGAGBS LISNI f QLGOI AL
| 2YYA&aaA2ySod Lt D2OSNYy2 KI aS3dza 2 Af yS3azi
amministrativi a carico degligaicoltori e delle amministrazioni responsabili della gestione dei

diversi procedimenti. Il pacchetto adottato prevede infatti una maggiore flessibilita

YyStt QARSYGATAOITAZ2YS RStEfl FAIdzNF RSEfUlFINRO2
per i piccoli agricoltori; sono state semplificate le regole gleleninged é stata introdotta la

possibilita di aumentare il pagamento di base per i giovani agricoltori; sono state potenziate le
YA&adz2NE RA 3ISadGAz2yS RSt Niklla CokisulénzaSizieadaly: BIstator A O |
rafforzato il ruolo delle organizzazioni dei produttori per tutti i settori, analogamente a quanto

gia previsto nel pacchetto latte. Inoltre, al fine di limitare gli effetti negativi di talune correzioni
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finanziarie, & w@to ottenuto lo stralcio della previsione iniziale che, in caso di recuperi dei
pagamenti indebiti effettuati in ritardo dagli organismi pagatori, intendeva addebitare il 100%

delle conseguenze finanziarie allo Std@mbro, mantenendo invece la regolalded. 50%,

che prevede un addebito per il 50% in capo allo Stééonbro e per il 50% a carico del bilancio
RSEfQ!yA2ySo

In materia di tasso di adattamento dei pagamenti diretti per alimentare la riserva di crisi,

fissato con Regolamento di esecuzione (OEJA236 della CommissioreCOM(2017) 150in

specifica riduzione e su cui le Commissioni 9" e 14” del Senato avevano approvato nella seduta

del 17 maggio 2017 un atto di indirizzo sostanzialmente favorevole (Doc. XVIII n.202), si segnala

la difficolta d attivazione della misura in quanto si tratta di tagli lineari dei pagamenti diretti di
GdzGGA 3FEA {GFGA aSYONRZI O2yFSNXIFYyR2 fQAYLIS3Ay?2
crisi, per rendere operative le apposite norme.

Per quanto concerne igreening particolarmente significative sono le modifiche relative

fft QAYaSNARAYSyG2 RSEfS fS3dzyAyz2asS (N €S O2f dd
seminativi, possono determinare, come gia previsto per il rispetto del requisito Ecologica Foc

I NBIF 609C! 03X yOKS fQSaSyiA2yS RIfftl RADGSNEATA
RSt fl &adzZJSNFAOAS | aSYAylFiGA@2 200dzLd GF RFE N
seminativi rimanenti sono superiori a 30 ettari. Per le coltumetafissatrici, il fattore di
ponderazione viene incrementato da 0.7 a 1, facilitando gli agricoltori al raggiungimento della
superficie minima da destinare ad EFA. Importanti semplificazioni sono state ottenute per il
requisito di agricoltore in attivitagra verificabile anche tramite iscrizione ad un registro fiscale

o previdenziale agricolo. Tra le altre novita introdotte nella normativa, la possibilita di operare
NARdZ A2yA RSA RANRGOGA FffQFAdziz RSt seWwadl YSY:
YETA2YyEFES S 1 LIRaaArAoAftAdt RA FdzySyidl N8B RIffQ
£ € QFAdzi2 RSA 3IA2@GFyA FANRO2T G2NR  LISNI Af LJ 3
vitivinicolo, particolare attenzione € stata prestatéaalevisione dei regolamenti CE n. 4362009

e n. 6062009, relativi alla documentazione e alle pratiche e trattamenti enologici, nonché del
regolamento CE n. 6072009, relativo alle denominazioni di origine e indicazioni geografiche del
settore, peraltro @itando, a salvaguardia delle peculiarita tipiche, che la relativa disciplina
confluisse in quella generale.

In materia di etichettatura di bevande spiritose la posizione italiana € in linea con gli specifici

atti di indirizzo parlamentare approvati dalfommissioni 9, 10" e 14* del Senato (parere

motivato contrario di cui alla Risoluzione Doc. XVIII n. 185 del 1° marzo 2017) e dalle
Commissioni Xlll e XIV della Camera (Documento finale Doc. XVIII n. 65, sempre, del 1° marzo
2017). |l testo della propostaormativa in sede europea [COM (2016) 750] e stato modificato

piu volte dalle Presidenze di turno maltese ed estone. Al momento, tuttavia, non risulta poter
conseguire la maggioranza richiesta in seno al Consiglio e si attende una possibile ipotesi di
compromesso su un nuovo testo su cui far convergere consensi pil ampuiorss della

prossima presidenzaulgara.

I Governo €& altresi impegnato nel completamento delle norme attuative interne del
Programma nazionale di sostegno (PNS), nella predisposiziehd®NS 20123 e nella
NEOA&AZ2YS RSt ljdzr RNRE y2NXIFGAD2 yITA2yFES LISNI
della esperienza maturata nelle precedenti due annualita e delle criticita emerse, anche grazie

alla partecipazione ad alcune modtie in corso di validazione a livello europeo. Per il settore

risicolo, Il Governo ha avviato diverse iniziative finalizzate al sostegno del settore per
fronteggiare le conseguenze delle importazioni a dazio zero da parte dei Paesi beneficiari del
piano unilaterale UE di solidariet&verything but armgEBA). Per il settore ortofrutticolo,

massima attenzione € stata riservata al processo di definizione delle previsioni contenute nel
O2aARRSG0G2 NBI2FtFYSyd2 dahYyAodzéquakRguélle Sillay2 RA T A
disciplina delle organizzazioni di produttori e sul potenziamento delle misure di prevenzione e
gestione delle crisi, nonché nella definizione condivisa della prossima Strategia nazionale di
settore, in aderenza alla normativa europe@on riferimento al settore oleario, & stato
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approvato il nuovo programma di sostegno 2@ Per il settore zootecnico il Governo ha

dato attuazione a livello nazionale alle misure anti crisi definite a livello europeo, riservando
particolare attenzione @li allevatori dei territori del Centro Italia colpiti dal sisma del 2016 e
HAMTI AY FlF@2NB RSA ljdzatA & adlrar FraaAgrar d
permanenza su tali aree di una comunita di fondamentale importanza, come presiéitesoc
GSNNAG2NAIFIES SR FYoASyGartSe 9Q adlal Ay2f GNB
Strategia nazionale per la campagna di distribuzione di frutta e latte nelle scuole e alla
conseguente richiesta di stanziamento di fondi europei, norahprocessi di modifica della

normativa relativa alla classificazione delle carcasse di bovini, suini e ovini, alla
commercializzazione delle uova e, infine, alla richiesta di sostegni per gli allevamenti colpiti da

Ay Tt dzSyT | I @A NR lapprofddimendolidelié 2linamiéhe & Iddlle? potdayiali
O2yaS83dzSy1TS RStfF . NBEAG LISNI Af &SGG2NB | 3NRC
ricerca in agricolturaStanding Committee agriculture researcBCAR) presso la Commissione

UE e avvalendosi dtrumenti del programma Horizon 2020, é stata assicurata la partecipazione

ad azioni di coordinamento della ricerca europea ed internazionale nel settore agricolo nel
contesto della bioeconomia, mediante la definizione, predisposizione e realizzaziobandé

per progetti internazionali di ricerca, coerenti con gli obiettivi del Partenariato europeo
AYY2@FETA2YS at NBRdzi (G A @A GREIAGRI. A& detiofeyidi ®rfilizzanti,t RSt
ySt O2NR2 RSt f Ql yydz f ipdzione alle mmidhi irsamhidNg GoBsiyliah G | f
per la valutazione della proposta di regolamento UE COM(2016) 157, che stabilisce nuove
norme inerenti la messa a disposizione sul mercato di prodotti fertilizzanti recanti la marcatura

CE e che modifica i regd YSYGA 6/ 90 Y& mMnchpkHand S o6/ 90
aOAT dzLILI2 NUzNY £ ST tQFrGGAGAGE aAx § O2yOSydaNI Gl
Programmi di sviluppo rurale della nuova programmazione ZIRD. Ci si € avvalsi, in

partic2 f  NBX RSt LINBAINFYYIlI O2YdzyAdGlFrNRA2 dawSdS wdzNI
AOAT dzLILJ2 NHzNI £ S FOGGNY 9SNE2 FGGA S R20dzYSyaGA F
dimostrare il superamento delle cd. condizionalita ex ante, sullaisabifita e controllabilita

delle misure, sulla riserva di performance, sui costi standard, sulla nuova classificazione della

I NBS aglydl33aAarisS S adzZ t QLriGiddzad T A2yS RSttt .|yl
Per quanto riguarda le politiche comptite e della qualita agroalimentare, nel corso del 2017

Af D2@SNY2 KI NAYyyYy2@FG2 Af LINBLINAZ2 AYLIS3Iy2 yS
Geografiche associate a prodotti agroalimentari, ai vini ed agli spiriti sia a livello nazionale che
internazionale, contrastando i fenomeni di usurpazione, evocazione ed imitazioni che
producono danni economici ingenti sia ai produttori che al sistema lItalia. || Governo ha svolto

tale azione di tutela dei prodotti agroalimentari italiani anche partecipamadtivamente ai

negoziati commerciali internazionali (Giappone, TTIP, Messico, MERCOSUR). Con il medesimo
obiettivo il Governo ha partecipato alle discussioni relative al quadro deNeernancedi

internet, del sistema di assegnazione dei nhomi a dominael commercio elettronico. Sono

proseguite, nel corso del 2017, le trattative per la definizione del nuovo quadro normativo
europeo in materia di agricoltura biologica, per il quale é stato raggiunto un accordo politico

nei triloghi. Il testo definitivoin attesa del voto finale da parte del Parlamento e del Consiglio
RStEfQ! 95 O2yUASyS |f0OdzyS AyaGSNBaalyidA y20Ait
gruppo e la definizione di regole piu stringenti per le importazioni da Paesi Terzi. hGove
AGFEALY2 KI O2y(iNROGdzZA (2 AY YIYASNY FlLOG44GASF |
UE, riuscendo ad ostacolare alcune derive normative che avrebbero completamente snaturato

f QARSYGAGL RSt QFANRO2t (i dzNda, poveriente daialdunisStatd 2 YS  y
Membri, di ammettere senza alcuna restrizione la coltivazione fuori suolo in agricoltura
oA2t 23A0F & { dz GSYl RSt fQFINRKRO2f (dzNJ oA2f 23A
(UE)20172307 del Consiglio del 9 ottBor H nmMT X RSt f QF O0O2NR2 RA NBC
Unione europea e Cile, che potra semplificare il mutuo scambio di prodotti biologici. Il Governo

KFE Ay2ft GNB LINBa2 LI NIS FA €1 @2NR LINBLI NF (G2 NR
ySttS Sa@dg2tiSisS ySttS aldd2tSed L fF@2NRA &A a2y?2
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linee guida relative alle misure di accompagnamento, previste dai Regolamenti nn. 201739 e
201740 della Commissione, a sostegno dei programmi sopra citati. Sué fdmitcontrolli

ufficiali, nel 2017, e proseguita la verifica della conformita dei prodotti alimentarie dei mezzi

tecnici di produzione. Specifiche attivita di controllo sono state realizzate per la tutela delle
produzioni di qualitd regolamentata. Notevaisultati sono stati raggiunti nell'ambito della

tutela exofficio, affidata a livello nazionale all'lspettorato centrale della tutela della qualita e
repressione frodi (ICQRF), e sul mercato elettronico. In riferimento al compiti dellICQRF, quale

punto di contatto per ilFood Fraud Networ&he assicura cooperazione transfrontaliera in caso

di frodi, si evidenziano 6 segnalazioni da parte dell'ltalia e 16 segnalazioni da parte di tutti gli

altri Stati membri.

Nel settore forestale, & stata garantita Eppresentanza degli interessi nazionali in ambito delle

NA dzy A 2 Y A LIS NE@dRda® Rofest Rittitgprés80GI LIConsiglio UE, ove sono stati

affrontati in particolare temi legati al cambiamento di uso delle terre e selvicoltura e alla
produziore di energia da biomassa, finalizzati all'aggiornamento nel 2018 degli accordi
giuridicamente vincolanti (LBA legally binding agreemepht anche con riferimento alle

G0N GS3aIAS LISNI Af O2yiGNI&ad2 A OIFyéshEupSy G A Of
(MCPFE Conferenza Ministeriale per la Protezione delle Foreste in Europa) € stata assicurata la
rappresentanza degli interessi nazionali nelle dinamiche delle politiche di protezione delle
F2NBaldS Ay 9dzNRPLI I I yOKS no#ngmentdtBfidditarefoyefez I £ £ S
sue connessioni con lo stato di salute delle foreste. Il Governo ha approvato lo schema di
RSONB{iG2 fS3aratlaAg2 NBOIYyiS RAALRAATAZYA 02y
normativa nazionale in materia di fotese filiere forestali, attraverso una gestione forestale
sostenibile e responsabile, in linea con le pitl avanzate elaborazioni internazionali ed europee,

in applicazione dei numerosi impegni sottoscritti in materia ambientale, di sviluppo sostenibile,

di bioeconomia, di energie rinnovabili, di cambiamenti climatici e lotta alla desertificazione;
20ASUGAOBA OKS Ll2aaz2y2 SaaSNB O2yaS3adaAadir FaddaNd
secondo principi fissati dallo Stato e contenuti flessibili, nel tispe2 RSt f Ql dzi2y 2 YA I
delle singole Regioni.

11.2. Pesca

Nel corso del 2017, il Governo ha attuato azioni mirate a mantenere gli impegni prefissati
ySttQrYoAl2 RSttt t2tA0A0F [/ 2YdzyS RSttt tSaol
1380/2013 sia a livello nazionale che unionale, collaborando attivamente con i diversi portatori
ROQAYGSNBaasS Sz ySttS aSRA 2LILRNIdzySz 02y 3t A
risorsa ittica € condivisa. La PCP ha tra i suoi obiettivi quello di geraht la pesca e

f QF Olj dz 02t & dzNJ aAly2 a2aiGdSyAoAftA R Lddzy 12 R
FYyOKS +f FTAYS RA IFENIYIGANB I RAALRYAOATAGL
ittica dinamica che garantisca alle comunita digagsri un tenore di vita adeguato.

LY LINIGAO2fFNBX 1jdzSaid Qdzt (A Y Deséawrk ud fedoke@rvEa S OA 2
adeguatq e stato perseguito con forza, in line con quanto indicato dalla Camera dei Deputati n.

91 del 10 ottobre 2017 imente la Comunicazione COM(20179 368Sf | G A @ YSy 4 S | f f
di dichiarazione e sbarco delle catture di specie ittiche soggette a limiti di cattura ovvero
a233SGGS + GF3tAS YAYAYS O6RA OdzAa +ff QlHat S3F G2
F LILX AOIF G2 fQF NIAO2t2 wmp RSt OAdGlIG2 wS3ad 6! 90
RStftQ2060fA32 RA &0l ND2 RA AYRAGARAZ S &LISOAS
regolari nei tempi e modi previsti, non possono essEmungque destinate al consumo umano

diretto, in quanto di taglia inferiore a quella prevista per la commercializzazione e di scarso
interesse commerciale. Tale obbligo, gia vigente dal 1° Gennaio 2015 per i piccoli pelagici
(acciughe, sardine, sgombro erg)) dal 1° Gennaio 2017 riguarda le specie ittiche pescate con

il sistema a strascico (triglia e naselh@l Mediterraneo occidentale; triglia, nasello e sogliola
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nel Mare Adriatico;; triglia, nasello e gambero rosa nel Mar Mediterraneo cemtenmtale).

Inoltre il Governo ha partecipato attivamente alle discussioni in sede europea atte a prorogare,

per ulteriori tre anni, quanto stabilito con il regolamento delegato (UE) n. 13922014, sul quale

si basa appunto la disciplina in materia di rigetti peuak attivita di pesca di piccoli pelagici

ySt al N aSRAGSNNIyS2e : adGrkdl FAYFEATTIFIGES Ay
ha ricevuto il nulla osta dal Consiglio per la successiva discussione nel trilogo e sono state
trattate questioni relative ad alcuni protocolli di accordi di pesca in scadenza (Marocco,
Mauritania, Guinea Bissau). Fondamentale per il Governo continua a essere la collaborazione

con gli Stati Membri realizzata nei vari contesti internazionali tra i quali il MEDAC
(Mediterranean Advisory Council i i
5A y20S@2tS AYLRNIFYTL NA@SaiasS € QlF LILX AOFT A2y

I ffQh/a RSA aSNDIGA ySt aStiz2NB RSA LINBR2GGA
ftAYSE O2y | dzl y { 237 delisudiléitd régol@menid; & sta@ laddiatd DdEreto

Yo mpnp RSt wH {SGGSYONB wnmt OKS KI @Aradz .
RStfS &LISOAS AGGAOKS RA AYy(iSNBaasS O2YYSNDALf
delle nomenclaure scientifiche obsolete e che ha contribuito ad innovare la normativa in

materia di tracciabilita ed etichettatura dei prodotti ittici. In ambito internazionale, inoltre, il

Governo ha preso parte attivamente ai lavori del Comitato Pesca OCSE, chepbeatmalla

recente pubblicazione ddteview of Fisheriesn mT I f f QAY G SNy 2 RSt ljdzt £ S
F3tA {GFGA YSYONR h/ {9X 8§ LINBaSydaS dzy OF LIAG 2
consueto il Governo ha partecipato al 25° reguizeetingR St f QLY GSNY | GA 2yt [/
the Conservation of Atlantic TUun@CCAT) tenutasi a Marrakech nel mese di novembre.
bStfQlYoA(l2z RA RSGG2 O2yidSaidz2 AYyGSNYylLIT A2yl S2
incremento del totale ammissilell di cattura del Tonno rosso nel Mediterraneo, che, nel

prossimo triennio 201020, e destinato ad aumentare del 20 per cento rispetto al 2017.

Inoltre, € stata rinviata al 2019 la definizione di un nuovo piano di gestione che consentira

f QA Y LI SY & yiibvel eAp® yi&sibili misure tecniche. Il Governo continua ad essere
FGOGADGEYSY(dS AYLS3AyILG2 ySttQlidddziA2yS RSttS o
guanto previsto dal Regolamento (CE)n.12242009 relativo al Controllo Pesca e dal suo
Regdamento attuativo (UE) n. 4042011 e nel contrasto alle pratiche di pesca illegale, non
registrata e non regolamentata (INN), ai sensi del Regolamento (CE) n. 10052008, attivando un
apposito gruppo di lavoro permanente. Il Governo ha seguito le fasbpopta e approvazione

del Regolamento (UE) n. 20171004 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 maggio
HAMTY OKS A&0A0dzA a0S dzy ljdzZ- RNR RSfEfQ!yAazyS LIS
della pesca e un sostegno alla consulenzangifiea relativa alla Politica Comune della Pesca e

che abroga il Regolamento (CE) n. 1992008 del Consiglio. In base a quanto previsto dall'art. 21

del regolamento FEAMP, I'ltalia ha presentato alla Commissione europea un aggiornamento del

Piano di lavorger la raccolta dei dati nel settore della pesca e dell'acquacoltura per il periodo
20172019, di cui alla Decisione della Commissione europea C(2016) 8906 del 19 Dicembre
HamMc® bSt ljdzZ RNR2 RSttt QlFGildza T A2yS RSivatetdh RSt C
delle 54 misure previste dal Programma a valere su tutte le sei Priorita. Sono state avviate piu

di 200 procedure, con oltre 2.000 interventi ammessi. Gli impegni complessivi di spesa,
O2YLINBal fQl aaradsSyll ¢ SOY A Obuld men¥eYidgoameptiz | 2 f
finora effettuati sono pari a circa 48 milioni di euro. Nel corso del 2017, inoltre, sono stati

ultimati gli adempimenti di chiusura della programmazione relativa al Fondo Europeo per la

Pesca (FEP) per il periodo 2aM3. Infi§ = LJISNJ YA3If A2N}I NB f QSTFFAO!I
raggiungimento degli obiettivi del Programma, € stata condivisa con gli Organismi Intermedi la
Y2RATFTAOIF aSYLXAFAOFIGF RSt thx FA aSyai RSttt Ql
modificaharigzl NRIF G2 A LALFYA FAYFIYTAFNRZT A GFEEt2NR 20
relative alla misura 2.48ra le principali attivita in ambito di acquacoltura, il Governo ha dato
aS8S3dAG2 TR FfOdzyS T A2yA RSt tura2020204RNBA)2 v | S
atte a realizzare gli obblighi unionali e internazionali inerenti allo sviluppo sostenibile ed ha
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22 NRAYIG2 QT A2yS RSEtS NBIA2YA Ay NBtFiAZY
corretta gestione delle introduzio®R A & LISOAS It ASyS | FAYyA RQl Ol dZ
YyOTnykunntI Af D2@SNYy2 KIF RAaALRaG2 3Af A adNyzyS

tali specie con la pubblicazione del Registro specie aliede dry S 't TFTAYyS RA &Sy
FYYAYAAUGNI GAQG2d Ly2f GNBX RA y20S@2tS AYLRNIIY
assicura una valutazione tecnica multidisciplinare al riguardo.
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CAPITOLO 12

POLI TICHE PER I L LAVORO,SOCGARERERILENCL US| (
PARI OPPORTUNI TAO

[ Q200dzLA T A2y S KI  NYLIWNBaSyidlridz2z At F20dza OSyi
attenzione ai giovani e al loro ingresso nel mercato del lavoro. Grande impegno €& stato
dedicato al rafforzamento della dimensiorseciale e delle politiche di coesione e maggiori
NAa2NBRS az2y2 adGrdS AYLASAFGS LISNI €1 t2a0aGF | ff
ognuno condizioni di vita dignitose e partecipazione attiva alla societa (Strategia Europa 2020).

Sono statimessi in campo efficaci interventi in materia di politiche migratorie e valorizzate le
politiche di integrazione europea. Sono state inoltre rafforzate le misure di contrasto al lavoro

al lavoro sommerso e irregolare e compiuti significativi passi intasahtema della sicurezza

sociale dei lavoratar

121. Pol itiche attive per | doccupazione

bSt O2NE2 RSt wnmtT & LINRaS3daAdl fQFTA2yS RSt
A28 YyAET ST | yOKS | GGNY gSNER2  Qldl fonddAsictale RSA L
SdzNRP LIS2 S RSt QLYATAFGAGE LISNI £ Q200dzLd 1 A2y S 3
costituita Agenzia per le Politiche attive del lavoro (ANPAL). | dati del monitoraggio periodico

del PON 10G evidenziano che al 30 novembre 204io registrati nel programma Garanzia

Giovani circa 1,3 milioni di giovani NERBt(in Education, Employment or Traininiyel 2017

sono inoltre aumentate le risorse disponibili per la Garanzia per i Giovani ed il 20 giugno 2017 il

/| 2yaArdt Az RSEEQ!yAz2yS KIF FLILINRGFG2 f1 NAROKASSE
della revisione del Quadro Finanziario Plurienn@&R) che ha aumentato di 1,2 miliardi di

SdzN2 £ S NAREA2NES RSRAOIFIGS IEtQLYAT Al GAGE hOOdz
(calcolati sulla base delle regioni ammissibili a finanziamento). A questi fondi si aggiungono 560
milioni di euroRStf C2yR2 &a20AFfS SdzNBLIS2 LISNI AyiSNDSy
AA20FyAtEtSE RSNAGEHYGA RIFEEEQFIIAdZAGE YSYy G2 GSOyA
' 33Adzy G ADBS LISNI £ Q200dzLI T A2y S 3IA20FyAt&ol YY2VY
dziAtAT T2 1bt![ X ySt O2NAR2 RSt wHamtTI KI LINROSI
RSt fI NA OKASadl RA NBGA&AZ2YS RSA LINPINIYYA 2
formale alla Commissione dei due Programmi revisionati (ai &t £ QF NIi® on RSt
MONOKHAMOUO® {SYLINB Ay GSYIF RA 200dzLdr T A2y S 3IA2
IR FdzYSyaGFNB 1 LINISOALITAZ2YS f YSNDIFG2
sociale e il miglioramento della qualita dedpitale umano e sono state inoltre sviluppate
AAYSNABAS O2y Af LINBINIYYlF 2LINIGAG2 yITA2YI ¢
RStfS O02YLISGESyTS RSItA 2LISNIFGI2NR RSA OSyidNR
RSTE{QAYGISIBET REAS Af dBSNIHRA LIAG GdzZf ySNIOGATAD L
YySaair Ay OIFYLR Rdz2S AyOSydGAgdir 200dzZl T A2yl A NA
f OQOLYOSY(iA@2 hOOdzZLI T A2yS {dzRZ TFAYLl Yl Ardoltreh NRA & LIS
ySttQlYoAidz2 RSt LINRPINIYYF 2LINIIAG2 YITA2YLFES
politica si basa su una sinergia forte tra le competenze in materia di sviluppo produttivo e

guelle di formazione e politiche del lavoro, da parte diitgti attori coinvolti. Inoltre, tra le
YAAdZNBE ALISNAYSyGlrtA RA LREAGAOL FGOGAGI -+ dadz G
02N EfQAYGISNYy2 RSt thb {t!hX OKS § adlat
f Q20 A S lippdvtade le iRituziodi formative nello sviluppo della cultura del lavoro tra i

giovani e nella costruzione del raccordo con i datori di lavoro, i settori produttivi e gli altri attori

RSt YSNDFG2 RSt I @2NR &adzh dogphulth éiil dddrehza £dd Y LINS

pufi
w»

97



jdzt yG2 adGlFroAfAG2 RIfEQ ISYRIF LISNI £{ySStyfd &S A02
della formazione- f | LI NJi S OAduioly AChyinditteeibtriuZioGe e formazione
professionale che si & svolto a Bruxelles a dicen®#17 e nel quale si e affrontato il tema del
potenziamento della Raccomandazione del Consiglio sui percorsi di miglioramento del livello

delle competenze e del futuro del VEVo¢ational, Education and Trainjng di ESCO, la
classificazione multilingueer European Skills, Competences, Qualifications and Occupations

al riguardo é stato fornito il contributo italiano sul quadro europeo di qualitd per gli
apprendistati. In attuazione del programma europeo di apprendimento reciproco e
comparativo a supprto del processo di riforma dei servizi per il lavoro nei diversi Stati membri

(Mutual Learning e Benchlearning programing segnala la partecipazione al PES Network (la
wSGS SdzNRP LIS RSA aSNWAT A L)z0 6 f A OBEmpR &SNBIE D A RILA
(Giornata del datore di lavoro) promossa dalla Commissione Europea e lanciata dal PES
bSGg2N] O2y Q20ASG0GAD2 RA FI@2NANB f QAy 02y i NJ
bStf O2NR2 RSt wnamt Q! FHAODOA2Z2 KA |/ 32582ANFIENG |(Y2S yIicR!
attivita della rete EURES, conformemente ai compiti e agli standard delineati nel nuovo
Regolamento (UE) 2016589. A febbraio 2017 si & concluso il progetto biennale Your first EURES

job 4.0 e si é avviata la nuova Bdne YfEj 5.0 (22201722019), finanziata dal Programma

EaSl 2012020 e volta a sostenere, attraverso servizi personalizzati e benefit finanziari, la
mobilita professionale dei giovani dai 18 ai 35 anni e le imprese, con particolare riferimento

alet aLY RSA HWHy tFSair 9!z b2NWS3IALF S LatlyRIO®
Coordinamento Nazionale EURES, é realizzato da un partenariato ampio che coinvolge altri 6
Uffici di Coordinamento Nazionali EURES (Romania, Ungheria, BulgarigalRgr®pagna e

/ ALINROS € /AGdt aSGNRLREftAGIYlF RA w2YlF [/ FLAGE
OSyiNR RA F2NXITA2yS 3aANBO2 5L!bx fF LA GO F2
[ SFNYé¢ S dzy SaidSaz vy Sigumk2yeferBrki delldredelEYRERIN hadiai 2 OA |
Eurodesk, Unioncamere, la Confederazione europea dei sindacati e Universita del Molise.
Attraverso il progetto si intende collocare almeno 1.000 giovani. Inoltre, a maggio 2017 & stato
avviato il progetto el LIS 2 & 9 dzNR LIS | yh QCdeLA RIFANRY G- &  /{2AINNKY R€ 0
di solidarietd) finanziato dal Programma EaSI| 28020. Il progetto offre servizi personalizzati

e benefit finanziari ai giovani tra i 18 e i 30 anni e ai datori di lavoro dei 20 &aegiei.

Attraverso il progetto si intende collocare almeno 2.000 giovani. Sono state inoltre sostenute le

attivita del partenariato transfrontaliero EURADRIA 2017 (EWRBSborder partnership

Iy OKQS&aa2 FAYLF YT ALl (2200 IcHe coivihge Hald, Slovénia 8 Crpalzia. H 1 mn
{2y2 &aidl4S a@Atdzldlld S €S FTAGAGAGE LIALFYATAOL G
Germania siglata a maggio del 2016.

12.2. Salute e sicurezza sul lavoro

In coerenza con le linee programmatiche , in materia idune di contrasto al lavoro sommerso

e irregolare, si € garantita la partecipazione ed il supporto alla Piattaforma europea per la lotta

al lavoro sommerso per rafforzare la cooperazione e le conoscenze tra gli Stati e le istituzioni
comunitarie nel contisto e nella prevenzione del lavoro non dichiarato. Inoltre il Governo é

aldlr G2 AYLS3IAylridz ySttl FFLaS RA O2yadzZ GFT A2y S L
AdaGAGdd A2yS RA dzy Q! dzi2NRAGE Sdz2NR LIS BsSifadif | g2 NP
un attento coordinamento con le autorita attualmente operanti in materia (EU UDW, ECPW,
Comitato SLIC, OSHA). Con riferimento alla piattaformaSisttma d'Informazione del

Mercato Interno, attualmente utilizzata per la collaborazione amministaae lo scambio di

informazioni tra autorita di controllo dei Paesi U.E. anche in materia di distacco transnazionale,

Af D2OSNYy2 KI |&aaAiodzNt G2 dzy FGdA@2 O2yiNAOGdzi
suddetto sistema un modulo distintdedicato al lavoro irregolare ed illegale, anche al fine di
introdurre strumenti analoghi a quelli disciplinati dal Capo VI della Direttiva 201467
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O2y OSNYySyGA ¢t Yy2GATFAOI S tQS5asS0dd A2yS RSttS
supporto nelcorso del negoziato relativo alla proposta di revisione della direttiva 96/71/CE sul
distacco dei lavoratori, ed inoltre & stato assicurato il contributo anche ai lavori COM (2017)

278 relativi alla proposta di direttiva del Parlamento europeo e del @hmsihe modifica la

direttiva 200622/CE e fissa norme specifiche per quanto riguarda la direttiva 96/7/1/CE e la
direttiva 201467UE sul distacco dei conducenti nel settore del trasgortob St f QF Yo A (
RSEfQFGGUGAGAGE RA  LINB @S yalatlie2pyofessidv@iad prosefuyfar la NIi dzy A
partecipazione ai lavori relativi alla proposta COM (2017) 11, di revisione della direttiva
HANnKoTK/ 9 &dzZ tF LINRPGSTA2yS RSA 1 @2NFG2NRA O2
cancerogeni o mutageni duremil lavoro, diretta a rivedere o ad introdurre valori limite di
Sall2aArl A2yS LISN It OdzyS azaiGlyil S O2yaAiARSNIGS ¢
nonché ad introdurre limiti di esposizione professionale per nuove sostanze o processi
lavorativi, n linea con la priorita indicata dalla Commissione nella sua comunicazione (gennaio

2017) relativa al conseguimento degli obiettivi previsti dalla strategia-2020 UE in materia

di salute e sicurezza sul lavoro. Al riguardo per quanto concerne i sdgtiitagli indirizzi
parlamentari adottati alla data del 31/122017, per quanto riguarda la citata COM (20X7Ril1l

evidenzia che la posizione del Governo nelle sedi europee risulta coerente con gli atti di
indirizzo adottati. In particolare, la propastformulata dal Governo € in linea con i pareri

espressi dalle commissioni per quanto riguarda il principio di sussidiarieta in relazione alla
LERNIFGE 2 F3tA STFSGUGA RSEEtQFITA2YyS Ay 1jdSaidaz
membri atutela della salute e sicurezza dei lavoratori. Circa poi il principio di proporzionalita, le
Commissioni si sono espresse su eventuali adozioni di misure di maggior protezione con il
O2Ay @2t 3AYSyid2 RStfS LI NIA &2 @4 Indl AspetoSdelie QI G G dzl
RA&GLIZAATA2YyA O2yaz2ftARFGS RA NB3I2f L YSyid2 RSt
NI} 3A2yS RSEtEQAYLI GG2 RSttS RAALIRAATAZ2YA Ay |}
Commissione Consultiva nonché delle Regioniiir@ di garantire adeguati standard di
AAO0dzNBT T T GSydzi2 IftaGaNBaw O2yid2 OKS f QAy{NERRd:
datori di lavoro, ai lavoratori ed alle autorita preposte ai controlli un criterio obiettivo che aiuti

a garantireil rispetto dei principi generali della direttiva, con effetti positivi per i lavoratori ed

evitando cosi un pregiudizio per gli stessi. Infine si segnala che il Governo é attivamente
impegnato nella fase ascendente relativa ad una nuova direttiva prog@s 2017253) in

materia di conciliazione vitevoro, che abroghera la direttiva 2010/1&UE sul congedo
parentale. Si tratta di uno strumento legislativo che intende rafforzazelivello europeo e

nazionale-f QA Y ONBYSy (2 RSt t Ca@dietdirlidphric@ayeSunatmygidre y A £ S
condivisione dei compiti di cura e di assistenza familiare per i genitori che lavorano. Sono stati

finora analizzati, principalmente, gli aspetti connessi alla sostenibilita finanziaria delle misure
proposte, in relazioe al quadro normativo gia vigente nel nostro Paese. Al riguardo per quanto
concerne i seguiti dati agli indirizzi parlamentari adottati alla data del 31/122017, con riguardo

tI OAGLI G LINR LI &G SX O2Y NXTFSNRYSydl Senakof if QF G 0 2
Governo si & espresso in senso favorevole alla proposta di Direttiva di cui trattasiorre

tuttavia evidenziare che, per quanto riguarda gli aspetti relativi alla sicurezza sociale, il testo
presenta alcune criticita, in quanto l'art. 8ella proposta prevede che i lavoratori che
usufruiscono di congedo di paternita, di congedo parentale o di congedo per assistenza a
familiari disabili, "ricevano una retribuzione o un'indennita adeguata, almeno equivalenti a

guanto il lavoratore interesga otterrebbe in caso di congedo per malattia”. Con riferimento

alle indennita previste per le tre tipologie di congedo, la normativa italiana € in linea con la

citata equiparazione per quanto riguarda il congedo di paternita, per il quale e prevista
un'indennita giornaliera pari al 100% della retribuzione, e per il congedo per assistenza a
FIEYAEAFNR RAAIFOAT AT LISNI Af ljdzr £ S & O2NNRALRAC
nell'ultimo mese di lavoro prima del congedo. Per quanto attiene,ceyval congedo parentale,

la normativa nazionale fissa l'indennita al 30% della retribuzione media giornaliera del mese
precedente l'inizio del congedo fruito entro i sei mesi di eta del bambino o dal suo ingresso in
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famiglia in caso di adozione o affidante. Per il congedo parentale fruito dai 6 agli 8 anni di

eta del bambino, o dal suo ingresso in famiglia in caso di adozione o affidamento, I'indennita

del 30% di cui sopra e prevista solo a determinate condizioni di reddito. Infine, nessuna
indennita & pevista per il congedo parentale fruito dagli 8 ai 12 anni di eta del bambino, o dal

suo ingresso in famiglia in caso di adozione o affidamento. Pertanto, I'indennita per congedo
parentale, cosi come regolamentata dalla normativa nazionale, essendo liefatitndennita

di malattia, fissata al 50% della retribuzione media giornaliera dal 4° al 20° giorno e del 66,66%

dal 21° al 180° giorno, non € in linea con le previsioni della proposta di Direttiva di cui trattasi

Con riferimento invece al documentméle approvato dalla Commissione Xl della Camera dei
deputati, sul dato COM (2017) 253, nonché s@OM(2017) 252Comunicazione della
Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo e

al Comitato delle Regionln'iniziativa per sostenere I'equilibrio tra attivita professionale e vita

familiare di genitori e prestatori di assistenza che lavorgrer quanto concerne i seguiti, Si

ritiene che la posizione gia rappresentata dal Governo nelle sedi europee Igi@aiigenerale,
O2SNByYyiGS 02y f QAY RA Sihelidetzia, Riia¥ia, ¢he tra2le darsitlefakioni/ | Y S N
espresse dalla Camera unitamente alla valutazione in senso favorevole delle due iniziative
SAlFYAYIFGSYT SYSNHSI f Q2 L3N dAy AlG¥ I tORAS ARSt DR®!
riportata nella relazione trasmessa alle Camere con una valutazione che contempli anche gl
2YSNR LISNI A O0AflFYyOA Llzoof AOA OKS RSNAOBSNBEOGOSN
che prevede un congedti paternita della durata di dieci giorni in occasione della nascita di un

figlio. Inoltre, sempre in relazione al congedo del padre lavoratore subordinato, la Camera
asS3aylrtl fQSaArasSyilt RA AYUINRRAINNB AYRALISYRSyi
disposizioni volte a rendere permanente e ad ampliare ulteriormente in termini di durata il
O2y3aASR2 NARO2y2a0Adzi2 FAYy2 [fftQFryy2 wHnmy RIFff
(per il 2017, 2 giorni; per il 2018, 4 giorni). A tale riguardo, sRdo®A RS f Q2 LJLJ2 NIi d
STFSiGldza NB dzyQlF GG Syidl @lFtdzitT A2yS RSttt &2adS
relazione alla previsione di un numero maggiore di giorni di congedo obbligatorio a favore del

padre, che nel caso della propostadiiettiva de qua € pari a 10. La Camera invita altresi a
O2YyaARSNINB fQ2LIRNIdzy At RA NBYRSNBE LISNXI yS)
@2 dzOKSNE FfGSNYFGAGA £ 02y 3SR Kitidglo tiBoyftibutt S > LIS
perff NJ FNRYyGS | 3tA 2ySNA RSA &aSNIAT A LISN ft QAYTFI
legge n. 922012 e attualmente prorogati, in base alla legge n. 2322016 (art. 1, commi 356 e

357) solo fino al 2018Si rinnovano inoltre le osservazionDeNA& (G A OA (i £ ZakalogoS & LINS &
Atto di indirizzo ded 11" Commissione Senato sulla Proposta di Direttiva in argomento
COM(2017) 253 con riferimento agli aspetti relativi alla sicurezza sociale per le gia citate
motivazioni relative al congedapentale

12.3. Sicurezza sociale dei lavoratori

90 IyO2Nr Ay O2NBR2 RA yS3aA2TAlLG2 It [/ 2yaArdtirz
Regolamento 8832004 e, allo stato attuale, sono stati gia adottati accordi parziali relativi alla
fSaAAat T A2y S | LILX AOlFo6Af S3 {afiohi @Billadzeddhflercire/di I R A
fdzy3d2 GSN¥YAYySd {dz ljdzSadGA OFLAG2tA tF RSt ST
delle ipotesi formulate nella proposta che limitavano il principio di eguaglianza di trattamento

dei lavoratori, ottenendo un@aranzia piena dei principi fondamentali del Regolamento. Sulla
determinazione della legislazione applicabile & stata ampliata la possibilita di controllo in caso

di errori o frodi. Sulle prestazioni familiari, invece, si &€ raggiunto un accordo cheschi&xi

portata di tali prestazioni. Restano da negoziare i capitoli relativi alla disoccupazione e alle
disposizioni transitorie. Per quanto riguarda gli aspetti procedurali, si segnala che € iniziato a
luglio il periodo transitorio di due anni previsto Id&egolamento per la dematerializzazione

delle procedure. Le istituzioni competergilNPS, INAIL, enti previdenziali privati, Ministero
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della salute e ASLdovranno implementare le procedure telematiche che permetteranno, a
regime, di collegare le 20.00&tituzioni europee erogatrici di prestazioni di sicurezza sociale. Al
riguardo per quanto concerné seguitodato alla Risoluzione del Senato della Repubblica nr.
191 sulla Proposta di Regolamemitata COM (2016) 815i evidenzia che il testo di mdida

del regolamento 88304 viene presentato dalla Commissione come uno strumento per facilitare
la mobilitd dei cittadini, assicurare una maggiore certezza giuridica, e rendere piu equo il
sistema di coordinamento dei regimi di sicurezza sociale ancbardg ai flussi finanziari. Al

NA 3dzr NR2 LISNBX Rl dzyQFdaSydal FylFtAaAir RSE (Sad
sulla logica giuridica. Infatti, se da un lato vengono estesi i diritti per le cure di lunga durata, e
viene ampliata daNB | &SA YSaA f QSALRNIIFOAfAGE RSt QAy

cosi una maggiore tutela degli anziani e dei lavoratori in disoccupazione che decidono di
OSNDIFINB I @2NR Ay dzy FfOGNRB {4l G2 aSYodR> RIff
condizioni di accesso alle prestazioni di disoccupazione ed alle prestazioni familiari, limitando,
nel caso della disoccupazione, la possibilita di cumulo dei periodi assicurativi e rendendo piu
restrittiva la loro definizione nel casdelle prestani familiari. Ma cido che appare piu
NAESOIyGST & fF NBAGNAT A2yS RSt LINAYyOALMAZ2Z RS
chiave del coordinamento dei regimi di sicurezza sociale. La Commissione, partendo da alcune
sentenze della Corte di Gtiga che hanno ristretto il diritto a beneficiare di prestazioni secio
assistenziali (non contributive) per persone che non hanno mai lavorato, ha ritenuto di
AYGSNIBSYANBI Y2RATAOIYR2 fQFNIGAO2f2 OKS& Faaiao
S

AAO0dzNBT T a20A1tSsT 02y Af NRadzZ GF G2 LINRPOI 0Af
che, pur essendo assicurati, per varie ragioni si trovano in situazioni di disagio sociale. Sembra
che , pertanto, una norma di tale portata potra avéré O2y &dS3dz2Sy Tl RA & LINBOI

di persona assicurata contenuta nel regolamento attuale. Infatti, in base al nuovo testo, una
persona sin qui tutelata dalla normativa vigente che si trovi in situazione di precarieta
economica (pensionato a basseddito, lavoratore a basso salario) potra essere assimilata al
ay2y lGGA@2¢é S ljdZAyRA S&aaSNB a233SdGdGF | RRANR
j dzSt 2 RA fAYAGFNB FfOdzyA FSYy2YSYyA RA didzNRaY?2
j dzStt 2 @2t dzi2zz O2f LISYyR2 FyOKS I @2NFGd2NA YAIAN
At RANRGGOZ2 O2YdzyAdGlF NRA2 LINBOSRS 3IAt LISNI €S LISN.
dalla direttiva di soggiorno 200438. La delegazy' S A G f Al yI X ySttS &aSRA
assunto una posizione ferma nel garantire i diritti fondamentali in materia di sicurezza sociale
(eguaglianza di trattamento, trasferibilita delle prestazioni e totalizzazione dei periodi)
cercando, al tmpo stesso, di promuovere una sempre maggiore collaborazione amministrativa

tra istituzioni nella lotta agli abusi e alle truffe ai sistemi di sicurezza sociale. Questo nella
convinzione che ridurre i diritti alla sicurezza sociale esistenti, oltre aisolvare i fenomeni

di abuso, nuoce in primo luogo alla numerosa collettivita italiana stabilitasi gia nei decenni

scorsi in altri Stati membri. E cid riguarda anche quelle categorie di persone che vogliano
esercitare in sicurezza il diritto alla liberecoiazione per studiare, lavorare o vivere in un altro

Stato Membro. Pertanto in questo negoziato, estremamente complesso, si ritiene essenziale
assicurare sin dalle prime fasi una linea ferma per la salvaguardia dei diritti fondamentali,
lasciando poigventualmente, spazio di trattativa sui singoli punti al fine di giungere ad un
compromesso che non snaturi i diritti fondamentali. Infine, il Comitato per la protezione sociale

ha partecipato, come di consueto, al procedimento del semestre europeo, looetrdo, per la

parte di competenza, a delineare la posizione italiana in coordinamento con gli altri Comitati.

124. Pol itiche doéintegrazione europea

Nel corso del 2017 sono state intraprese, in materia di politiche migratorie, le seguenti linee di
intervento:
- consolidamento dellgovernancamultilivello tra attori competenti a livello centrale e
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regionale, in materia di inserimento lavorativo e integrazione sociale, attraverso
interventi coordinati ed integrati sul territorio regionale volti ad aumentare la
partecipazione alle politiche attive del lavoro e di integrazione sociale della
popolazione immigrata, regolarmente presente in Italia ed a contrastare la poverta e
f QSa0fdzarAz2yS a20AFtS RS3IEA AYYAIANFGA f dzy3:
Gt 2NRATTFENB fF OFLIOAGE AYLINBYRAUGZ2NRIEFES F
delle seconde generazioni e dei giovani migranti attraverso misure che supportino e
accompagnino il raccordo tra la formazione e il mondo del lavoro;

- 2) finanziamento di pini integrati regionali volti a qualificare il sistema scolastico in
contesti multiculturali, contrastando la dispersione scolastica, promuovendo l'accesso
ai servizi per l'integrazione, rafforzando i servizi di informazione qualificata, attraverso
canali regionali e territoriali di comunicazione e promuovendo la partecipazione
attiva dei migranti alla vita economica, sociale e culturale, anche attraverso la
valorizzazione delle associazioni e delle comunita di appartenenza,;

- attuazione di interventi di ireyimento socielavorativo attraverso percorsi integrati e

LI OOKSGGA RA &ASNWATA LISNBRZ2YFEATTIFGA RA LR
di inserimento lavorativo rivolti sia a titolari di protezione internazionale e umanitaria
(Progetto INE59 0% &AF | YAY2NRA &GN} YASNR yz2y IO

adulta e giovani migranti (fino a 23 anni), che hanno fatto ingresso in Italia come
minori stranieri non accompagnati (Progetto PERCORSI);

- LINRPY2T A2yS RSt f QA Y LMSghRode2dNdoritribul 2 SeNdziyai S 02
sostegno di nuove realta imprenditoriali o di auto impiego di giovani stranieri cittadini
RA LI SaiA y2y FLILINISYSyGA FEtQ!lyAzyS 9dzNEP
compresi coloro che abbiano acquisito latadinanza italiana successivamente alla
nascita,;

- valorizzazione di politiche di integrazione attraverso lo sport volte a favorire
f QAy Ot dzaiaz2zyS a20AFfS RA YAIANIYGA RA LINR Y]
forme di discriminazione e di intolleranza

- promozione di interventi di Servizio Civile Nazionale rivolti a beneficiari di protezione
AYGSNYFT A2y FES S dzYFyAdl NRF yStftQlFYoAaidz F
protezione civile, della tutela ambientale, del patrimonio artistico e cale) e
RSt f QSRdzOFT A2y S S LINRY2T A2y S Odzf GdzNY £ ST ¢
e formazione pregpartenza rivolto a cittadini di Paesi Terzi in procinto di fare ingresso
in Italia per motivi di ricongiungimento familiare comprensivo di inizéainformative
sui fattori di rischio per la salute dei lavoratori migranti, finalizzate anche al contrasto
dello sfruttamento lavorativo;

- collaborazione ai lavori (tuttora in corso) di revisione della Direttiva 200950/CE
6a. f dzS [/ I NR¢ di migli@Qae/la chpadtd di Stiaireledrattenere cittadini
di Paesi Terzi altamente qualificati.

125. Pol itiche sociali, l otta alla povert"™ e

/2y fF {GNYGS3IAF 9dzNBLIF wHnanuwn fQ!'YyA2YS 9dz2NP LIS
di almeno 20 milioni, il numero delle persone in condizione o a rischio poverta ed esclusione
a20AFES S fQLGFEAF yYSA t QAWAISAYRA RRI {OR yRNA HN:
obiettivo, ovvero meno 2,2 milioni di persone povere entro il 2020. Con riferimento al Fondo

LISNJ f I t2001 F £ €I L2 OSNIE S FffQSaofdaArz2yS:
dotazione, a partire dal 2017, di fniliardo di euro, nel corso del 2017, a seguito
RSEfQFLIWNR2GITA2yS RStflF t£S33S8S wmp YIFEINI2 HamtX

relative al contrasto della poverta, al riordino delle prestazioni e al sistema degli interventi e dei
servizi social é stato varato il decreto legislativo 15 settembre 2017 n.147 che ha definito le
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modalita di introduzione della misura nazionale di contrasto alla poverta. |l Reddito di
inclusione e la misura con la quale si vuole introdurre uno strumento di contalatpoverta

ol &l d2 &dz dzy &2aGS3y2 SO02y2YA02 O2yRATA2Z2YIl G2
sostenuti da servizi personalizzati e da una rete integrata di interventi individuati dai servizi
a20A1LEA Ay NBGS 02y ziksaniias MlBdudleie chdS dohgettdeMdrdd S 32 =
settore e di tutta la comunita. La misura € supportata dalle risorse comunitarie del Programma
hLISNY G§AG2 blETA2yFfS aLyOfdzaA2ySé LISNI €S az2f S
del PON (circd Qvy p:iz RSTfQAYGSNR | YY2Y (il NB LI NR | M
programmazione 2014 2020)) viene ripartita nei territori per rafforzare i percorsi di
accompagnamento, di attivazione e di reinserimento lavorativo dei nuclei familiari beneficiari
del{L! 6{2aGdS3y2 LISN fQAYyOfdzaA2yS ' ({G§ADIr0Od DbSf
F3fA AYRAISYGAOZT tNRINIYYF hLISNYGAG2 KI LINRa&AS
fS FT2NX¥S LIAG 3INIGBA RA LI DS Nalidha Beklé di MkegadeSay R2  LIN
componente obbligatoria di finanziamento del Programma Operativo con una componente
volontaria, pit che raddoppiando in tal modo le risorse disponibili. Per la distribuzione di beni
alimentari (servizi di mensa, distribuzioné pacchi alimentari, empori sociali, distribuzione

tramite unita di strada) sono a disposizione circa 480 milioni di euro per la programmazione
2014-2020.

Per quanto attiene invece alle politiche relative alle persone con disabilita e alla lotta tantro
discriminazione, € proseguita la collaborazione e la partecipazione agli incontri sulla proposta

di Direttiva AccessibilityAct EAAC/ 2Y OHAMpPULO cmMp 4Gt NRLIRAGE RA
accessibilita del mercato di beni e servizi per persone con disébil ¢ 02y @I f dzi | 1T
dossier ST 13130/17 e del nuovo testo di compromesso sintesi e modifiche ST 98432017.
Ly2tG4NB Af D2@3SNy2 KI LINPAS3IdA G2 fQFiGAQDAGL
sociale, nelle sue varie articolazioni e profilitr&ta di una tematica alla quale la Commissione

europea sta dedicando crescente attenzione, anche in relazione alle strategie di inclusione
sociale e di rafforzamento dei soggetti privati che possono concorrere ad accrescere la
coesione e lasicurezzB OA I £ S ySA tI S&AA RStfQ!yA2ySo | Gl f
Operativo Nazionale InclusioneProgrammazione 2014/2020il Governo € stato chiamato a

O2Y iNROGdZANB FffQlFilddzaTA2yS RA LREAGAOKE RA Ay
una maggiore inclusione sociale di quelle fasce della popolazione tra le quali si registrano
condizioni di vita svantaggiate perché colpite da poverta e/o da forme di discriminazione.
LYFFraGaGA &adz GSYIF RSt QS0O2y2niiyikredizza®a valerésullar y 02
programmazione comunitaria 2042D20, sono state realizzatenel corso del 2017 le attivita
LINEGAAGS ySttQFrYoAlu2 RSEfQFAaAaS LINAR2NAGENARZ2 o
GSYFGAO2 yo dclusiandBMaleedtSrbibtterd 18 poyerta ed ogni forma di
RAAONRYAYITA2YSés 20AS00A02 ALISOAFAO2 hdT awl
proseguito, inoltre, la realizzazione delle azioni previste nel piano di attivita relativo

£ f O V¥ytdzr HamT SR FTFFSNBYGA f LINRPASGG2 awS3A
N} FF2NI F YSyi2 RSttS oFair 0O02y2aO0AlA@S RStfQSO2
l1aaS o a{A&alSYA S Y2RSttA RA A yindoerdsydrRle a2 OA |
sopra citate strategie comunitarie nonché in considerazione del ruolo che svolgono le
organizzazioni del Terzo settore nel contribuire, con approcci e soluzioni innovative e in sinergia

con una regia pubblica, alla costruzione di uelfare piu evoluto e attento ai bisogni dei
OAGGFRAYA S RSttS O2YdzyAldt GSNNAG2NRFITAD Ly2f
ha partecipato il 27042017 ad una riunione presso la Commissione Europea del Gruppo di
9ALISNIA aaid so€aleY{GECES) Ride(ha come compito di esaminare lo stato di
sviluppo delle politiche europee e nazionali in materia di economia sociale e prospettare
possibili sviluppi.

Infine, per quanto riguarda i seguiti dati agli indirizzi parlamentari adottdly data del
31122017,alla COM( 2016) 127 (Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al
Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo e al Comitato delle regiwrio di una
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consultazione su un pilastro europeo dei diritti socialéi segnala che sul tema del Pilastro
europeo dei diritti sociali il Parlamento & stato interessato dal Governo a partire dalla visita
consultiva del Consigliere speciale del Presidente Juncker, Mr. Allan Larsson, avvenuta il 22
giugno 2016. In quella oasione erano gia state formulate le prime opinioni a livello politico in

merito alla proposta di Pilastro dei diritti sociali, gia allora apparse in generale favorevoli al
tAflFradNR2 a20ALEST y2yOKS It LINRBOSAa&apocci®A St | ¢
02002y dzLJz I f I Yy dzz2 @I AYLRadGrcT A2yS RSA  LINER3IN
6DFNFYTAF LISNI A 3IA2FF yADNDI NI TOAIZ  WOS/NI GfF§ SO
evidenziata la necessita di dotare le politiche sociali di adegustese anche scorporando le

aLlsSasS RANBGGS FEES LREAGAOKS &a20AFtA RIEE tld
adzZ £t QSaA3ISYyIT | OKS Af t AftFAGNR2 NAOKALFYlFaasS 3t
sociale adeguati, di pensioni che gaiaoano la sopravvivenza, di sistemi sanitari universalistici

pubblici pit equi e meno esosi, di regimi assicurativi preferibilmente pubblici anche per i
lavoratori autonomi, di sistemi a garanzia della conservazione dei diritti sociali sia per la
mobilitad 2 OAF £ S OKS LISNJ £ Y20AftAdtLt LINRPFSaairzyl s
una reale vigilanza delle istanze europee sulle disparita di genere in particolare su quelle che si
possono venire a creare a seguito delle riforme sulle pensiahievddenziata, inoltre, la
ySO0SaaArit RA NIYTFF2NIIFINB Af tAflFadNR &dzh GSYA
LISNE2YS O2y RAAFOAfAGLE FyOKS YSRAFY(GS Q27+
assistenza alle persone disabili eniia la monetizzazione dei servizi.

La posizione del Governo in merito alla Proposta di costituzione di un Pilastro dei diritti europei

come rappresentata dalla COM(2016) 127 e stata espressa, nel rispetto delle scadenze previste,

sia attraverso la rispoatalla Consultazione pubblica (chiusa il 31 dicembre 2016) sia nella
elaborazione di un documento di posizione i cui contenuti sintetizzano le risposte alla
consultazione.

In particolare, si segnala la forte continuita e contiguita tra detti documer@@ & ¥y RA NA T T 2 R
Camera per quanto concerne:

- fQrGadSYyT A2yS A FSYy2YSYA RA Ll2aairoAifsS Rdzyl

- la richiesta di un particolare trattamento per gli investimenti di carattere sociale
ySEtfQFLIWIX AOFT A2yS RSA LI NFYSONR RSt LI GGz

- la proposta di adottare politiche anticicliche a fronte di un aumento della
disoccupazione negli shock asimmetrici (nella proposta del Governo si parla di un
G{dzaaARA2 RA RA&A200dzZLI T A2yS SdzZNRPLIS2£0T

- il sostegno alla proposta della Commissione di rifinanzidmelella Garanzia per i
Giovani;

- £ QSaAx3asSyi | RA LINBYSRSNBE YAadaNBE &aLISOAFAO
conciliazione vitdavoro (servizi di cura per infanzia, servizi per la non autosufficienza
S LISNI f QAY iséiaNd);l A2y S a2 O0A2

- la sollecita# y S | LINB@PSRSNB | RS3dzriS NRa2NBRS S
F2NXITA2yS S tQF3AA2NYIYSyildz2 RSttS 02YLISi
LI NI AO2tFNB 1jdzSttS ySOSaalNARS yStftQSO2y2Y;

Inoltre, il Governo ha rildito la necessita che gli obiettivi occupazionali siano conseguiti
attraverso iniziative politiche volte a migliorare il raccordo tra percorsi di istruzione e
formazione e mondo del lavoro, nonché la diffusione delle attivita per la transizione scuola

lavoNR & Il a2G02t Ay SFHiG2 fQAYLERNIFYyTF OKS Af tA
nei luoghi di lavoro, che a parere del Governo, dovra comprendere anche le nuove forme
RSttt QSO02y2YAlL O2ttl 02N} GADIF® || BBwRRSyieAl G2 |

attenzione alle nuove malattie e ai nuovi rischi professionali derivanti dai cambiamenti
intervenuti nei luoghi di lavoro e dal progressivo invecchiamento delle forze di lavoro. In questo
aSyaz @I tSaGdr I LINEnedbalel tappdtts fraf a@hieiite di laMoro ® A dzy
disabilita e dello studio di nuove forme di assistenza sanitaria per i lavoratori, per il benessere

104



fisico e mentale e per la prevenzione delle malattie croniche invalidanti, ai fini di un
invecchiamento attivoS Ay & f dzi S & I AYFAYS &az2tftSOA0I
f QAYLIS3Iy2 LISNI £ Y20AftAdt S 1 fA0SNF OAND2H
attraverso il miglioramento della portabilita e tracciabilita dei diritti pensionistici maturati
presso regimi di previdenza integrativa.

126. Pol itiche per |l a tutela dei diritti e |

Il Governo italiano, nel corso del primo semestre del 2017, ha preso parte ai negoziati sulle

| 2y Of dZAA2y A O2yaift AlchdipeteNd® fdell€l dogn® e Heglicuantind iek 2 NJ NJ
mercato del lavoro europeo e alla negoziazione e approvazione delle Conclusioni del Consiglio

ddz 4t 20SYyTAFNB €S8 YA&adaNB LISNI NARIdINNBE 1 &aS3aN
YSEt QAYLASTXHWNIIPA it RYSEA RREBIINB G2 tSaratlkiArAdz2 n
della direttiva 201136/UE, relativa alla prevenzione e alla repressione della tratta di esseri

umani e alla protezione delle vittime, che sostituisce la decisione quadro 20026Z95GAI A f
D2@OSNYy2 AGFEAFY2 KI LINRPOOSRdziz FffQlGhadaT1A2yS
nazionale contro la tratta e il grave sfruttamento degli esseri umani 2018. Il Piano

definisce le strategie pluriennali di intervento per la prevenei@ il contrasto al fenomeno,

nonché azioni finalizzate alla sensibilizzazione, alla prevenzione, e all'emersione e
all'integrazione sociale delle vittime. La strategia italiana € in linea con il quadro delineato a

livello europeo e internazionale, e im NI A O2f I NBE O2y f I {GNYdS3IAl RS
tratta degli esseri umani (20%22016)¢/ ha OHAMHU Hyc® ! ff2 a02L]2 RA
f QL@ yTFYSyidz RA OFNNASNY RSttS R2yyS ySa asi
eRSttF YFOGSYFrGAOF o0{¢9auvz Af D2@SNYy2 AlGlFfAlYy2

coordinamento del progetto TRIGGERR&nsforming Institutions by Gendering contents and

Gaining Equality in Reseajclerminato il 31.12.2017 e ha completato I#ita del progetto

ELENA Experimenting flexible Labour tools for Enterprises by eNgaging men And @&vebner¢ | £ S
progetto costituisce il primo tentativo di mostrare empiricamente, attraverso un esperimento

pilota del tipo casaontrollo applicato per lalMRA Y I  @2f GF Ay 9dzNBPLI y St f ¢
a20AFESzT Af £S3FYS GNIY dziAfATT 2 RA F2N¥S RA f
e la qualita della vita. Lo studio empirico realizzato si &€ basato su un esperimento pilota che ha
evidenziato che il 63,7% dei dipendenti tenuti per 9 mesi a lavoro flessibile ha ritenuto positiva

f QAVANRRdzZI A2yS RSt flL@2NR |3AES 0O2YS Y2RIf A
miglioramenti sia in termini di qualita della vita di lavoratori eolanrici, sia benefici per le

aziende, in termini di produttivita dei dipendenti e di rafforzamento della capacita aziendale di

GNF GGSYSNB A GFfSYyGAT FEflF LINRPY2T A2y S RSt Qdzi
flessibile da parte degli uogiiA ® 9Q adGF dF > Ay2f GNBX LINBOAAGL
comunicazione tramite web mirata ad incoraggiare i padri lavoratori a fare uso del congedo
parentale e delle forme di lavoro flessibile e, piu in generale, tesa a scardinare gli stedeotipi
ISYySNBE SaraidSyadiaA S I NARSILdzAf AONINBE A OF NK OKA
Al fine di assicurare il sostegno ad iniziative di carattere imprenditoriale femminile e di favorire
maggiori occasioni di occupazione nel settore delle professioni kd®io autonomo, in linea

con la strategia Europa 2020, il Governo italiano ha provveduto ad incrementare, di 4 milioni
LISNI Af wnamt €S NR&A2NBRS RSadGAyFGS FEfQFLIRaAb!
fS talLX LISN Tl &t deleNBnnef inpre@dirisi Aparindd dosi @38InRoni di

euro la dotazione complessiva della suddetta Sezione. Nel periodo 14 gennaio- 3014

settembre 2017 sono state accolte a valere sulla Sezione speciale 16.150 operazioni (di cui
7.109 riferite aA YLINB &S &0 NI dzZLJ0X LISNJ dzy FYY2y (il NBE RA
dzyy AYLERNI2 3AFNrYydAdG2 O2YLX Saaiag2 LINRKR | € ynn.
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12.7. Politiche per la parita di trattamento e la rimozione delle
discriminazioni

bSt wHamt fQLGFTE Al nipegnolddlB prévandmnég 2 nek dontrdsiblRlleINR 2
discriminazioni, in armonia con le priorita in materia di pari opportunita e di riduzione delle
discriminazioni, della Commissione europea. Tale impegno & stato portato avanti attraverso

f QF GGA DA G pex la R®hokighe Telak FaAta di trattamento e la Rimozione delle

RAAONRAYAYITA2YA F2yRFEGS &dz 1 N}T T 2 &dzZ f Q2N
FGlGdzk TA2yS RSEfF RANBGGADE SdzNBLISH reziomeikno ® L
RSEEF {GN}GS3IAF brTA2yFES RQLYGONK AIZRESD RSA w

YAIEAZ2NINYS fQ2LISNF 0AQGAGLEY §t QSTFFAOLIOAL S At Y
un sistema dgovernancepartecipato che ha visto la costitione della Piattaforma Nazionale

Rom, Sinti, Caminanti (di seguito RSC) come strumento operativo di dialogo tra il governo, le
Associazioni RSC e di settore e le Amministrazioni pubbliche centrali e locali coinvolte nella
Strategia Nazionale di Inclusmn La Piattaforma é statastituita a seguito di una
YEYAFSaaGlrTA2yS RA AyiSNBaasS 02y fQlFYYAaaArzyS
al suo interno si & costituito un Forum delle comunita RSC composto da 25 realta associative.

Le attivie del 2017 hanno previsto la realizzazione di tre incontri plenari (aprile, giugno,
settembre 2017), un incontro del Forum RSC (21 dicembre 2017) dedicato al tema della
memoria e del genocidio delle persone RSC e un evento organizzato a margine diing $@in
antiziganismo date speectontf Ay S LINRPY2&daz2 Ay O2tftl02NXT A2yS$S
si € svolto dal 12 al 15 novembre 2017 a Roma per rafforzare la partecipazione e

f QS Y L2 gdeiNibVaNYRSC. Nel febbraio 2017 il Governo italianodseptato il Rapporto

RA NROSNDIF L{¢!¢k!b/Lk!b!w atNRISHIGITA2YS RA «
RStfQAyOfdzaaz2yS &20AFtS RStfS LRLREFTA2YA w2
costituzione e convocazione del Gruppo di lavorforimativo e statistico previsto dalla
{OGNYGS3IAlLT O2y Af O2Ay @2t 3A3AYSyili2 RSEfS 1YY,
rappresentanti delle Comunita RSC. Il Governo italiano partecipa normalmente ad eventi
proposti dal mondo accademico e dalle asapioni: nel corso del 2017 ha partecipato a

iniziative su tutto il territorio nazionale ed ha ospitato iniziative di sensibilizzazione realizzate

con la collaborazione della societa civile. Il Governo italiano partecipa inoltre alle attivita
proposte dagl hNBIF yA&aYA LYGSNYLFT A2y LA 0/ 2YYAaaaz
Fundamental Rights Agenc®SCE), sia attraverso la propria partecipazione attiva ai meeting,

agli incontri e agli eventiNational Roma ContacPoint Cahrom,European Roma Platform

Vigte tematiche, convegni), sia fornendo riscontro alle informazioni richieste (questioead,

assestmernjt collaborando inoltre alla realizzazione di eventi. Inoltre, il Governo italiano ha
presentato la candidatura di due progetti in risposta al ban@a72del Programma di lavoro

Diritti, Uguaglianza e Cittadinanza del Direttorato Generale Giustizia e Consumatori della
Commissione europea: il primo (REDISNRCRAGH nmT 0 02y  Q20AS0GA G2
competenze in qualita di punto di contatto nazidmadella Strategia nella facilitazione del
RAFf232 (NI} NYLLINBaSyidlyaGA AadidlddhaespdedhA S w{
verso i RSC; il secondo (FERAGHATEAGH nMT 0  FA Yl f AT THaté 8peethe O2 YO I (i
t h&xe crimenel groundetnico razziale attraverso lo sviluppo di strumenti e pratiche in grado di

NAf SOFNB RIFEGA S O02yaSyidaAaNysS t2 aolOlYoAz 02y fQ
delle attivita internazionali il governo italiano ha sottoscritto la dichiarazione finaldacquale

i Paesi si impegnano ad attuare e promuovere le politiche per i diritti delle persone LGBTI, in
attuazione della normativa e delle raccomandazioni degli organismi internazionali ed in linea

con le indicazioni della Commissione europea.
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CAPITOLO 13

TUTELA DELLA SALUTE

13.1. Comunicazione e rapporti europei e internazionale

I 2017 ha visto consolidarsi le attivita del Programma Mattone Internazionale Salute (ProMIS)

nella promozione della Sanita delle Regioni in Europa. Il programmaalusizzato le

I OlidzZA AAT A2y A RSEfQSALISNASYIT | 2NRAIAYIFINRIF RA 4l
3SaGA2yS RQlF @I y3adz NRAL OKS [ 3S@g2¢t | t I NERIT A
valorizzando metodologie e pratiche di formazione e tawvdi rete. Tra gli obiettivi perseguiti,

in ambito europeo, si evidenziano: le attivita tese a supportare e rendere competitiva la
partecipazione delle Regioni italiane, delle Aziende Sanitarie e delle Aziende Ospedaliere, ai
finanziamenti europei ed iernazionali; la divulgazione sul territorio nazionale delle politiche
comunitarie e delle possibilita di accesso ai programmi europei per la ricerca e l'innovazione; il
supporto alla partecipazione dell'ltalia al processo decisionale dell'Unione Europestdria

di sanita e di ricerca medica

13.2. Prevenzione e Programmazione sanitaria

Prevenzionesanitaria

[ Q! yA2YS Sdz2NRPLISI NRO2y2a0S I LINB@GSyiaAz2yS RSt
di vita come obiettivi prioritari da perseguire, in linea con la politica sociale e sanitaria comune

di Health 2020 attraverso azioni e politiche intersettoliae il rafforzamento della
collaborazione tra i Paesi Membri per condividere esperienze e buone pratiche. Tale approccio

§ O2SNByGS O2y fI &aGNYXGS3IALF RSt tNRPAINIYYLF VI
a0StaS al fdzik NRA € 0 Zata/amclde dal Piand NbFdnale della Rrevénzioné R 2 {
2014c2018. Si prevedono, al riguardo, azioni integrate e il coinvolgimento trasversale di tutti i

settori e gli attori che hanno capacita di incidere sulla salute e il benessere delle popolazioni,
secondo iILINA Y OA LA 2 G{FfdziS Ay Gdz0GS €S LRftAGAOKS
aUNIGSAA02Y fF O2ffl02NITA2yS 02y £ 6he b St
cofinanzia iniziative volte a supportare i Paesi in un approccio globale alfzopime della
altdziS S f O2yuNRftft2 RSttS YIfFIGGdAS ONRBYAOKS
(Azione comune per la lotta alle malattie croniche e la promozione dell'invecchiamento sano

per tutto il ciclo di vita) ha fornito un contribuionportante insieme agli altri Paesi partecipanti

per affrontare le sfide poste dalle malattie croniche e per rendere i sistemi sanitari piu
32340SyAo0AfA SR STFFAOASY(lA® 1 GGNY@OSNER2 QI T A2y
definite e condiviseaccomandazioni per migliorare la prevenzione, la gestione e la cura delle
malattie croniche quale strumento non solo per professionisti sanitari, ma anche per i decisori

politici ed e stato elaborato un modello di cura multidimensionale per le personéeafia

Ydzf GAY2NDARAGLED [QITA2yS O2YdzyS KIF3X Ay2f iNB:
I f OdzyS ao6dz2yS LN} 0AOKSé RA LRfAGAOKS 2 AYyiliSND
fOQLGFEALF &2y2 adl GA aSt SRIARWIH NB Y{ IAff dzit SN2 IANE Y DI

pnéxr O22NRAYIG2 RIEffF wS3IA2yS +SySi23x TFAYLIfAI
NA&aOKA2 RA YIEILTGGAS OFNRA2JI 302FfF NAT Af LINZ 3 N.
LINR Ydz2 @2y 2 &l fadgiinBltedcon la garietipaziond-alfadiunione di inizio lavori,

a2t Grair + xAfyAdza ySt YS&S RA y20SYONB HAMT

tfdaAx @2taGF FEfQAYLX SYSYiGdlTA2yS ySA tIS&A LI N
AQwh5L{® ! y2@8SYONB unanmtI Ay2f(iNBX aix § O0Oz2yO0f
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fisica Qoint Action on Nutrition and Physical Activity JANPA), finalizzata a supportare
fQFddGdzar T A2yS RSt bt Aly2 RUITAZ2Y $20R®S tcondill 9 Ay
rafforzamento del raccordo tra politiche nazionali in tema di nutrizione e di attivita fisica. Il
Governo italiano ha contribuito alla raccolta di informazioni utili a definire politiche adeguate,
volte anche al contrasto delle disuguaglie sociali, e ha collaborato alla definizione di un
22t 02E o60aOlF&aasSadlr RS3AtA FTGONBITAé0 O2yiGSy
LINEY2T A2yS RSEEQIrGGABAGE TFTA&AOI S RA dzy |
RSEfQAYTI YT Al ziod peR migliokre O'@itRa¥iong Ril interventi integrati per
LINE Ydz2 SNB I alyl FtAYSydGlrTA2yS S tQlFIGGABAGL
bambini. Tenuto conto che il tabagismo é tuttora il principale fattore di rischio di numerose
pai2f 23AS ONRYAOKS S Ay@FtARFIYyGAZT § O2yGAydz (I
SALISNIA adzZ €S LREAGAOKS RSt (Gl ol O002¢x AadAildz
giugno 2014, per assistere la Commissione stessa nel processmati@te della Direttiva
NAKHAMMNDK! 9@ [QLGFEAFZT ljdzar €S t1FSasS LI NIYSNE K
d

Sy
02

I
.

O2YdzyS t NeR2GGUA RSt ¢l ol 0023 FAYFEATTIGLN | &
assicurato il debito informativo neigoF N2y G A RSt Q' 9T Ay LI NIGAO2f I N
GFrol3rayz2 S RStfl LINRY21A2yS RSttt abyl ftA
O2ft 1 062N TA2yS O2y tQhNHFIYATTITIA2YyS az2yRALFES
terminedela SYSa G NB Sdz2NRPLIS2 RStfQoadG2yAl s KIF LINBaSy

Stati Membri che individua alcune tematiche che fino ad ora non erano state sufficientemente
affrontate e che andranno sviluppate nel corso dei prossimi anni. Le tematiclsdecate

NA 3dzZt NRFEFy2 fF NARddZ A2yS RStfQSaLrRrairilAzyS RSA
pubblicita on line onde evitare il conseguente pericolo per la loro salute; la necessita di una
regolamentazione del trasporto transfrontaliero di bevand | £ O2f A OKS & LISNJ dza 2
evitare il passaggio di alcool da un Paese dove i costi sono piu bassi ad un Paese dove i costi
az2y2 LAG EfOGAT Af YAIEA2NIYSyd2 RSttQSGAOKSH
YIyiSySNB | (ldandi xusatiidayin dodsyhf® nan donsapevole di alcool da

LI NIS RSftt2 adSaaz /2yaidtiz RStfQlyAzyS SdzNe
ancora oggi la regione con i consumi di bevande alcoliche piu elevati ai quali corrispondono
altrettay G A f AGSttA StSOFGA RA LI G2ft23AS S LINRoOESY
sostiene alti costi sia diretti alla cura e presa in carico dei pazienti con patologie alcool correlate

sia indiretti ovvero conseguenti alle problematiche sodialisate dal consumo rischioso e

dannoso di alcool, quali: incidenti stradali e domestici, reati, violenza, minore capacita
lavorativa ecc. Appare chiaro che la riduzione del consumo rischioso e dannoso di alcolici porta
vantaggi economici e finanziari péutti gli Stati Membri e ai loro cittadini, ad esempio
contribuendo alla sostenibilita dei sistemi di sicurezza sociale in linea con gli obiettivi della
strategia Europea 2020.

Il Governo, inoltre, continuera a partecipare alle attivita a livello europesotveglianza,
prevenzione e controllo delle malattie infettive, ivi comprese quelle connesse alle minacce per

tI al tdziS OF Ny GSNB GNIYyaFNRyll tresiSadany | S
FEEQFNY2YATTIFTA2YS REAK EIRE AN Wl XoQ®D de®Z2DA7yH £ A S
Governo, nel contesto del Piano nazionale di prevenzione -2018 e specificatamente per

f Q20ASGGAD2 HoyS KI FT@@OAFG2 dzy RALFf 232 FNIF f

favorire le sinergie fra Bettore sanitario e il settore ambientale. Tali sinergie mirano anche a

FI 92 NANB  evidehcebadd® OP8 2 f OAYRADGARIzZE T A2y S RSt NR&C
esempio per malattie a medio/lungo termine e/o per effetti su diversi comparti ambiemntali

attivita di controllo in materia di prodotti chimici sono proseguite in modalita armonizzata con

3tA FEGNR {GFGA aSYONR S Q! 3SyT Al SdzNRLISE LIS
Piano dei controlli 2016 la cui realizzazione ha conferniatdglioramento emerso dagli anni
LINEOSRSY (A O2y dzy | dzySyid2 RStEfQFIGAGAGE RA O
ha partecipato a fine 2017 alla discussione, in sede di Commissione europea, sul
coinvolgimento operativo e armonizzatelte dogane nella fase di importazioni di prodotti
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chimici sottolineando la necessita di una base giuridica adeguata e di quanto appropriato per

un coinvolgimento ampio delle diverse direzioni della Commissione per individuare soluzioni
efficaci per clasBtare nel sistema di tariffa integrata comunitaria le sostanze chimiche
assoggettate a specifiche procedure di cui al regolamento REACH quali la restrizione,
fQFdzi2NRATTFTA2ySTE fQARSYGATAOIT A2y S 0O02YS azai
conil sopracitato regolamento REACH, il Governo, ha attuato la normativa nazionale in tema di
controlli sui prodotti biocidi, armonizzando i criteri per la formazione per gli utilizzatori
LINEFSaaaz2ylrtA S LINBISRSYR f QA y/i8S INI20002y S | |
concernente le attivita di controllo in materia dei regolamenti REACH e CLP sul territorio
VIETAZ2YEFES [QAYLALFLYG2 y2NXYFGAG2 KI NBEOSLIA G2 f
RStfQ aASyT Al RSttS az2ail yl SeteREACHX @d&iseRdo, xofi |j dzI v
successivo Accordo StaRegioni, i programmi di formazione degli operatori professionali
LISNXYSGGSNE FffQLOFEfAF RA O2ffl02NINB 02y A [ 2
chimica, allo scopo di garantire la massim LIN2 1 ST A2y S RSt &l fdzi§ LI
bSt O2yiSaiz2 RSttQ2GGAYATTITA2yS RSA TFfdzaar A
ySO0SaaArdt RA FTIIFA2NYINB fQl OO0O2NR2 {GFdG2 wS3aAxz
esportazioni di taluni prodotti chimici nel quadro internazionale della condivisione delle
responsabilita in riferimento alla Convenzione di Rotterdam e al regolamento UE 6492012, nel

2017 si e aderito al primo progetto armonizzato di controllo in sinergia eodofane ed

avviando un dialogo con le Regioni per favorire un sistema di controlli integrato con quello
previsto per i regolamenti CE n. 19072006 (REACH) e CE n.12722008 (CLP). Nell'ambito
dell'Approccio strategico alla gestione a livello internazionkgile sostanze chimiche (SAICM),

il Governo, per dare seguito a quanto indicato nella risoluzione ICCM VA4, scaturita alla 4a
riunione della Conferenza Internazionale sulla gestione delle sostanze chimiche, nel secondo
semestre del 2017 ha inviato al $etgriato del SAICM il terzo sondaggio online sullo stato di
attuazione della Strategia per il periodo 262416.

bStfQlFYoAl2 RStfF aAO0dzaNBI Tl RSt aly3adzS S RSA
Centro nazionale sangue (CNT) e il Centamianale trapianti (CNS), ha rivestito il ruolo di
Coordinatore della Joint Action (VISTART) operando in Consorzio con 13 Stati europei. Molti

degli obiettivi previsti sono stati raggiunti, soprattutto quelli relativi alla promozione

RSt f QF N2 yAA TtTH S EA2 ySBdzNRSISA S yStfQlFYoAad2 RSEfS
cellule, tessuti e cellule riproduttive). Nel 2017, sono stati prodotti i primi risultati: in

LI NI AO2tFNB LISNJ ljdzr yd2 NRAR3IdzZd NRI A aA30SYA R
organizzazione di un corso di formazione rivolto agli ispettori europei; la produzione di un
Manuale Operativo sulla conduzione delle ispezioni nelle strutture trasfusionali e dei tessuti e
cellule; é altresi stato redatto un Manualédde of practicepergli ispettori da impiegare nelle

ispezioni congiunte e di un programma operativo da utilizzare negli audit tra gli Stati Membri.

Per quanto riguarda i sistemi di bidgilanza & stato prodotto un documento atto ad
identificare le opportunita di condivisi® di informazioni e procedure per migliorare la

sicurezza e la qualita delle sostanze di origine umana e a formulare proposte di armonizzazione

delle piattaforme esistenti (RAB e RATC) di notifica di eventi e reazioni avversi.

Nel corso del 2017 in Ital@astata, altresi, perseguita una politica multisettoriale per affrontare

At GSYF RStftl &aAOdzNBTTF adGNYRIFESY fdLGEE A L
sui morti da incidente stradale ma anche i dati sui feriti gravi, recepeadDiréttiva europea

MMACKHAMC® Ly ljdzSad2 aitdSaaz |YoAadaz & adlkdl LN
Ff FAYS RA LINBLJ N} NB dzyl OF YL} 3yl RA O2YdzyA

Governo una mirata attivita di prevenzione degtidenti stradali, costituenti la prima causa di

morte. Si annette, inoltre, una maggiore attenzione alla salute dei giovani della fascia di eta 15

Hp FYyAsS +FAEA A0GATA RA GAGFZ FffQdza2 SR | 06dza
raggiungimedi 2 RSf f Q20ASGGAD2 | 9 RA NRARRINNBE A RSOSas
nonché il numero di feriti gravi.
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Programmazionesanitaria

Nel settore della programmazione sanitaria, sono state rafforzate le strategie in tema di
miglioramento dellalj dzl t A Gt X RSttt aAO0dz2NBI T § RSt QF LI
fQFrGGSyT A2yS adzZ t2 &l SHEGK LYF2NXYFGA2yé o1 LD
61 {t! 0d [ QF i dHealth lafermalioysi eYcbniehthdda sullaRldfinizione deblo e

delle metodologie in materia di raccolta ed analisi dei dati sanitari a livello europeo, con
particolare attenzione al progetto per la costruzione di una infrastruttura internazionale. Per

j dzt y G2 NX3Idzl NRI € QI {t! I nhificaziing @i Sriéggadlogié comudr NIi S O A
fra gli Stati Membri (inclusa la piattaforneshealth) e alla valutazione dei problemi etici e legali
Faa20AFGA FEtF NIOO2tdGlr S FftQdziAfAT T2 RA RI
livello europeo.noltre, il Governo ha partecipato alla stesura del report del Gruppo di Esperti

sul HSPA, con il suo contributo sui seguenti tre temi: Monitoraggio dei Livelli Essenziali di
Assistenza, il Programma Nazionale di Valutazione degli Esiti, la valutazierediianale

delle performance assistenziali. Per il monitoraggio degli standard di eccellenza delle
LISNF2NXYIFyOSs fQLGKTE AL Kl O2y Aydzr G2 I aOAf dzL
sviluppa la valutazione degli esiti degli interventi sanitari itiéonospedaliero. Il PNE produce,

per singola struttura e per regione, i volumi di attivita, gli indicatori di esito delle cure e le stime

RSt fQlFraaz20AlTA2yS (N}Y @2fdzYA SR SaAiidA LISNI 3,
scientifiche di effbl OA | ® L f tb9 & adlid2 O2yRAGAAZ 02y
DNHzLIJLIJ2Z RA 9A&LISNIA® Lf D2 JSNY 2Expeit Grodp greHealtNB  LJ- N
InformatonRSt f I / 2YYA&aaAz2ySz S Ay LI NI Bifghg | NB | f
Information and Data Generation for Evidedmsed Health Policy and reseatch Y2y OKS | {
preparazione di unaEuropean Research Infrastructu(ERIC) sullddealth Information In

sintesi, gli obiettivi del progetto BRIDGE assicurano la racctatdisponibilita dei dati utili alle

L2t AGAOKS alyAGFENAST YAIEAZ2NIYy2 1 RAALIZYAOA
dello stato di salute nella popolazione e la performance sanitaria, la qualita degli indicatori;

infine, sviluppano umsistema informativo sostenibile e standardizzato. Il lavoro sul futuro ERIC

§ Ay@SOS O2yaraidaitz2 yStftl RSTAYyATI A2yS RStfl o
definizione di un Documento tecnico sulle priorita e le metodologie da utidizzeer
fQFEGldza T A2yS RA dzy LRaaroAft S { XEdropéax IHealh dzNB LIS 2
Information Syste® [ QLGFE AL KIF LINRPAaS3IdAG2 ySttl LI NI
SEALISNIA LISNI £ Ql &a&Aail E£xpdsddordei Haftticard Bxelt Groypld A& F N2 v
partecipato ai lavori della Commissione europea ai fini del miglioramento del sistema di
monitoraggio delle attivita dei Punti di Contatto Nazionali, tramite un articolato format
condiviso tra gli Stati Membiri. Cio al fine di garantire a tuttigigsdti interessati in ambito UE |l

diritto a ricevere dal Punto di Contatto Nazionale le informazioni riguardo la possibilita di
200SYSNB tQlFaarxadSyil alyAGFENRF GNIYAFNRBYOGFTA
dei costi, le procedure di aesso e i mezzi di ricorso e tutela esperibili nel caso in cui i pazienti
ritengano che i loro diritti siano stati lesi. Il Punto di Contatto nazionale attivo presso il
Ministero della Salute fornisce, altresi, informazioni sulla distinzione tra i dinitii pazienti

hanno in virtt della Direttiva 201124/UE e i diritti risultanti dal Regolamento (CE) n. 8832004

RSt tIFINIFYSyGd2 SdaNBLIS2 S RSt /2yairidtizz RSt
Nazionale di Coordinamento e Monitoraggio per lduppo delle reti di riferimento europee é

adlrd2 OGALG2 tQAGSNI LISNI £ aStSTA2yS RSA /Sy
SdZNR LISS® ' f GSNXYAYS RA dzyl LINAYlF FFaS RSt LISN
certificati di endorsementrelativi a 74 strutture nazionali. Quindi & stato comunicato che
risultavano pervenute alla UE 2gplicationper differenti ERNEuropean Reference Netwaoyks

con un totale di circa 1000 centri coinvolti, appartenenti a 370 diversi ospedajpeiu |l Board

RS3f A {GFGA aSYoNR adz £ S 9whb K I I LILINR @ G
(http://ec.europa.eu/health/ern/implementation/call_en)ﬁ. In attuazione della Direttiva
HAMMKHNK'! 9 adzZ fQlraaixadacSyil |l al yAdl M¥ohi ddiaNd ya F NJ

Commissione europea, sono state istituite le reti europee di eccelldfzagean Reference
110



Networks- ERN8 & dzf £ S YFI€t€FGGAS NINBd Ly | OO02NR2 02y
precedente, il Governo ha continuato a portare avantitiivitga finalizzate allo sviluppo delle

Reti di Riferimento europee per le malattie rare e complesse. Il Governo ha inoltre proseguito,

anche sulla base della passata partecipazione adient Actionsulla Patient Safety la
collaborazione con gli altri Baa A RSt f Q! yA2y S SdzNRLISI LISNJI |j dzl y i
sicurezza del paziente, attraverso la partecipazione alle attivita e alle riunioni organizzate in
ambito comunitario.

13.3. Farmaci, dispositivi medici, diagnostici in vitro e cosmetici

lIsetoreRSA RAALIRAAGAGA YSRAOA AYy | YOAG2 SdzNPLIS?2
maggiore sia in termini di assistenza sanitaria sia in termini di impatto sulla spesa pubblica. Le
proposte di Regolamento in materia di dispositivi medici e di disposit@dicediagnostici in
vitro, presentate dalla Commissione europea nel settembre del 2012, oggetto di approfondite
RAaOdzaaAiz2zyA Ay aSyz2 | f /| 2yaArdatAraz RSEEQ!lyAzyS
adottate ed entrate in vigore nel maggio del 2087 tratta del Regolamento (UE) 2017745 del
Parlamento Europeo e del Consiglio del 5 aprile 2017 relativo ai dispositivi medici, che modifica
la direttiva 200183 CE, il Regolamento (CE) n. 1782002 e il Regolamento (CE) n. 12232009 e
che abroga le direive 90/385/CEE e 9342/CEE del Consiglio e del Regolamento (UE) 2017746
del Parlamento europeo e del Consiglio del 5 aprile 2017 relativo ai dispositivi medico
diagnostici in vitro e che abroga la direttiva 9879/CE e la decisione 2010227/UE della
CommigA2ySod 1 £t QAYAT A2 RSt wHamt 8§ LINRPaS3IdaAaidz Af
individuazione delle inconsistenze e revisioni linguistiche degli emanandi regolamenti, che
erano state avviate alla fine del 2016. Inoltre, la Commissione europega avviato le attivita
LINR LISRSdzi A OKS | ffQStF062NITA2yS RS3ItTA FAdGA RA
Regolamenti. Diverse riunioni si sono svolte a riguardo nel 2017 e il Governo ha partecipato
mettendo a disposizione le proprieompetenze sviluppate nel settore anche attraverso
f QSALISNASY T YIFGdzNF GF yStfQF LI AOFT A2y S Lidzy (G«
LI NG AO2f I NB fQLGFEAF KIF O2yGNROdzZA G2 Fff QSfE I 62
Regolamento 2017/ ® { A GNJ GG+ RSt wS3I2f 1 YSY(i2 HAMTKHM)
corrispondenti tipologie di dispositivi destinato a specificare lo scopo della designhazione degli
organismi notificati nel settore dei dispositivi medici. Inoltre si & garantipamttecipazione alla
riunione di insediamento del Gruppo di coordinamento dei dispositivi medici (MDCG) e la
partecipazione alle diversiask forceO2 A G A GdzA §S A FAYA RSt Ql {0 dz
per la gestione del complesso periodo transitororiguardo si sottolinea la rilevanza de#ak
forceLISNJ f I y2YSyOfFddzNy FftlF o6FlasS RSttt ydz2dl
aldl LERNIFYyR2 fQSAaLISNASYITF YFddz2NYGF O2y 1 /¢
viene osservadt RIFf € / 2YYA&aaArAz2yS Sdz2NPLISI 02y LINRTF2Y
O2yRAQGAAAY fQLGFEALFY AYyaASYS IR FEOGNR {GFdGA
RFEffQ ASyT Al SdzNP LISI R SdnsurhelsP Hedlth 30 [Food ExécdtileS / K|
Agency ha portato a conclusione, per le parti di propria competenza, il progetto sulla
O2yF2NN¥AGE RSEES A&aldNHA A2y A LISN f Qdza2 RSA  RA
altresi, la partecipazione alla discussione sul nuovo Regolament@esursul mercurio UE
HAMTKYpPHY OKS Y2RATFTAOF Af wS3a2fl YSyd2 wmmnanuw R
fQFYFEALYF RSydlItSe Lt ySaz2iAlidz2ar & 02y Of dza?2
5A LI NGAO2f I NB NXf{ A S Jabitd délVigilEncel Medicdl LDSvibg/ BPxped 2 NI/ A
Groupistituito presso la Commissione Europea, importante luogo di scambio di informazioni in
materia di vigilanza sugli incidenti con dispositivi medici, in cui tutte le parti coinvolte
definiscono linee guida effeontano casi reali di interesse comune, nonché la collaborazione
con letask forcea I 0SYF ¢ R RSaAz2yS @2ft2ydadlF NAF RF LI N
stato assicurato il contributo alléask force riguardante la modifica del modulo per la
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segralazione di incidenti con dispositivi medici da parte del fabbricante allegato alle linee guida
MEDDEV2.18> OKS KI LERNIIFi{i2 ySt O2NBR2 RSt Hamt | f
modello di segnalazione. Inoltre é stata assicurata la partecipazbiatask forceriguardante

la definizione di procedure e contenuti standardizzati per la rendicontazione periodica degli
incidenti (PSRVS L2 NI Ay30d bSt O2NBR2 RSt wHamt & AYATAL
task forceavente ad oggetto la dafizione di linee guida specifiche per la rendicontazione di
AYOARSYGA O2y LINR2GSAA YFYYEIENARS® LYLRNIFYyGS 8§
Comune della Commissione europea sulla Sorveglianza del mercato, in particolare in tema di
GLALISA ABRIYAONR Ol yiAé:x OKS KI O2yR2GG2 ySt wnwmrT
presso tutte le Autorita competenti delle modalita di esecuzione delle ispezioni ai fabbricanti di
dispositivi medici. La suddetta Azione Comune ha prodotto un primardento contenente le

NRA&adz Gyl S RSttt QAYRIFIAYS S f QAYRAGARIZ T A2y S R
Per ci0 che attiene alla sperimentazione clinica sui dispositivi medici si evidenzia la
partecipazione aClinical Investigation Expert WorgiitGroup istituito presso la Commissione

europea. | lavori del Gruppo sono stati incentrati sul nuovo Regolamento dei Dispositivi Medici,

che sottolinea la rilevanza della valutazione clinica e delle indagini cliniche, assegnando ad esse
ampio spazio e imbducendo importanti innovazioni procedurali. Una di queste riguarda la
raccolta unificata delle notifiche d'indagine attraverso la Banca Dati europea EUDAMED
(European Databank on Medical Deviceer la cui realizzazione € stato costituito un apposito

Gruppo di lavoro. Al nuovo sistema di attivita previste dal Regolamento si lega andbimtla

Action Market Surveillan®e LINR Y2 aal RStfl /2YYA&daArzyS SdzNP L)

(Ffdz2iSs yStftQlYoA(G2 RSEE I | dentb Sguaidale attiviael NI v d A G |
Work Package 5, relativo @linical Assessmenf A &2 G 02t Ay Sl X | f iNBawx f
un‘altra Azione Comunéjealth Technology AssessmeW! | ¢! o0 X £t QAYy G SNy 2

rappresentata la relazione clesiste tra le azioni per un governo coordinato delllHTA in Europa

e il Programma Nazionale di HTA che lo Stato e le Regioni stanno sviluppando, costruendo un
innovativo modello di collaborazione istituzionale.

Nel settore dei cosmetici, il Governo, nellogimento dei propri compiti di sorveglianza del

YSNOF G2z KIF O2yR20G23 Ay adNBddGz2 O2ydaliddz2 02y
campione delle diverse categorie trasversali di utilizzo, per garantire la tutela della salute. |
controlli hanno rilevato una tendenza alla non conformita dei prodotti soprattutto in
NAFSNAYSyiG2 fttS RAaALIRZAATA2YA NBtIFGAGBS |+t QS
correttive direttamente sui prodotti, come la modifica e correzione delle informazion

RSttt QSGAOKSGGFGdz2Ny = 23 Ay TFdzyi A2yS RSttt 3INIFC
messa a disposizione di prodotti sul mercato. In materia di prodotti biocidi, si & provveduto

£t QFR2TA2YS RSA LINR JDSRA YIS/ SN yI2RNINY LIM SIMB  yI1SE0ES
O2y UNRff2 adzZ YSNDIG2 LINBGAaG2 RIEffQFNOHAO2f 2
adrG2 FTR2GGFG2 Af 5a wmn 20620NB HamTt NBOIYyGS

controlli sui biocidi immessi sul MO 123 &SO2yR2 ljdzr yi2 LINBOJAaA
Regolamento (UE) n. 5282012 del Parlamento europeo e del Consiglio del 22 maggio 2012
NBflGAG2 Efl YSaal | RAaLRaATA2yS &adzZ YSNDOIG

13.4. Sanita elettronica

NLINR 3SGG2 FAYEFEATTEFG2 | adzZLJI2 NI NB  feHeatANB | T A 2
(eHNCP) e stato approvato dalla Commissienmpeae le relative attivita sono iniziate il 1

gennaio 2017. Il progetto prevede la realizzazione dei servizi di interoperabilitd per lo scambio
transfrontaliero di dati e documenti sanitari, con particolare riferiment®alient Summarg

| feRrelcription nel rispetto di quanto stabilito dalla direttivaeuropea 201124/ UE
concernente l'applicazione dei diritti dei pazienti relativi all'assistenza sanitaria transfrontaliera,
nonché dalla direttiva 201252UE, comportante misure destinate ad agevolare il
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riconoscimento delle ricke mediche emesse in un altraeBo Membro, recepite in Italia con il
decreto legislativo del 4 marzo 2014, n. 38

13.5. Sicurezza alimentare, sanita animale e farmaci veterinari

Nel settore della nutrizione, il Governo ha partecipatta aliscussione del Regolamento UE

1169/2011, riguardante la fornitura di informazioni sugli alimenti ai consumatori, in merito alle

questioni ancora in fase di definizione come Paese di origine e luogo di provenienza, sostanze

che provocano allergie o iolleranze alimentari, linee guida sul QUID (dichiarazione della

j dzI y G AGL RSt A AYIANBRASY(GAD Yy SA LINE R2 G 0 A I €

predisposizione di una Banca dati sulle normative nazionali in tema di prodotti alimentari.

Analogamete il Governo ha preso parte agli adempimenti in sede europea connessi al

Regolamento CE 19242006, relativo alle indicazioni nutrizionali e sulla salute volontariamente

utilizzate sulle etichette e ai fini pubblicitari, istituendo un punto di contattoledel

autorizzazioni dclaimy dzi NAT A2yt A S RA &l fdziS OKS LISNBSy

lavori della Piattaforma sBood Losses and Food Wasteno continuati i lavori a Bruxelles per

perseguire gli obiettivi di sviluppo sostenibile (SDG), tatia settembre 2015, tra cui quello di

RAYSTTINB 3ItA ALINBOKA ftAYSYOGlFINR |GGONI OSNER2Z2 f

GR2Y I TA2YyS RA OA062¢ S alTA2yS S FliGda T A2ySéod

mantenuto il proprio mpegno nel contrasto delle malattie cronidegenerative, di concerto

O2y S AYRAOITA2YA O2yRAGAAS 02y Q!yAzyS Sd

rafforzata e integrata la modalita di raccolta dei dati inerenti gli audit svolti sul territorio

nazionale, anche tenendo conto dei documenti tecnici di orientamento per le Autorita

competenti dei Paesi Membri prodotti dai gruppi di lavoro della Commissione europea.

In vista della prossima entrata in applicazione del Regolamento (UE) 2017625, esteelepr

AYLERNIFYGA Y2RAFAOKS NRaLISGG2 FttQlahda S y2N

alimentare e sanita pubblica veterinaria, sono state programmate attivita formative del

personale addetto ai controlli. Nel 2017 il pool di indicattirperformance e di impatto sulla

salute e stato ulteriormente integrato, giungendo a definire, al livello nazionale e per tutta

f QF NBIF RStfF aAO0daNBITF FEtAYSYGFENB S alyadt Lid:

flussi informativi valutati @n un criterio di copertura e un criterio di qualita e 3 indicatori

NBf I dA DA I € a{ArAadasSyt RA 3SaldAaz2ySe RSftfS I d:

fQFEAYSYGlrT A2yS LI NIAO2t I NBYX LRAOKS Af asadaz

particolare2 RASGSGAOA KI &dzoAd2 dzyl GNI aF2NXYIET A2YyS

6092013 con i suoi atti delegati, che ha abolito il concetto di dietetici e ha circoscritto il suo

OFYLR2 RA LI AOFITA2YS A O2AARRBAGRA aLR RXSESYTA

gli alimenti destinati ai lattanti e bambini nella prima infanzia, nonché quelli a fini medici

speciali ed infine gli alimenti sostituti dell'intera razione alimentare giornaliera per il controllo

del peso, nel 2017 sono prosétju lavori in sede comunitaria per arrivare alla definizione di

tutti gli atti delegati correlati al Reg. (UE) 6092013. Sulla base di questi atti & iniziata la

valutazione delle modalita con cui definire il futuro sistema sanzionatorio con cui garkntire

corretta applicazione di tale legislazione. Inoltre, nel 2017 a seguito della pubblicazione del

ydz2 22 wS3Ad 6! 90 HAMpPKHHYO adzZ ydz2@A FEAYSYGaA

legislazione, vale a dire il Reg. (CE) 25897, sono stati saglivello europeo i lavori per

fQFr R2TA2yS RSA GNB FGdA RSES3AFLGA SR 8 AYAT AL G

e stato aggiornato il DM 7 luglio del 2012, relativo alle piante e parti di piante utilizzabili negli

integratori alimentari Tale proposta di decreto & stata notificata a livello europeo e si € in

attesa delle valutazioni della Commissione per poter procedere alla sua adozione nel 2018.

Nel 2017 é stata predisposta la Relazione annuale al Piano Nazionale Integrato (PNI/NIANCP)

conformita al dettato del Titolo V del Regolamento comunitario 8822004 e trasmessa nei

GSYLIA LINB@AadGA tftl /2YYAaaAzyS SdNRLISEF® t SN
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inerente i sistemi comunitari di allerta rapida per alimenti e niemgdRASFF) e di Assistenza
Amministrativa e Cooperazione (A&gsten), pubblicando online i prodotti alimentari oggetto

di richiamo.

bSt &aSGG2NB RSA NBaAARdzZA az2y2 adlaGA aS3adzadir A
del Piano Nazionale pé¢a ricerca dei Residui 2017 in applicazione della Direttiva (CE) 96223 del
Consiglio concernente le misure di controllo su talune sostanze e sui loro residui negli animali
GAOA S YSA f2NR LINPR2GGA® bSt &8 soioshitsegrittt t QL 3
Ay aSRS O02YdzyAdGFNRARF A fF@2NRA LISNI S Y2RATAOK
particolare sugli atti delegati al Regolamento 6252017. Inoltre: e stato predisposto un
documento di orientamento da parte del Ministero de{al f dzG S O2y f QI dzAAf A
Superiore di Sanita sulla base degli indirizzi comunitari sulla presenza di Escherichia coli
produttore di verocitotossina (VTEC) nei prodotti alimentari; €& stata approvata in sede di

I 2YFSNByYT I {iGFGi2 WREDIZENVILQIOPYOENY Szl S aft AyS
ufficiale ai sensi dei Regolamenti (CE) 854 ed 8822004; sono continuate le discussioni con le
Regioni per la predisposizione delle Linee Guida per la gestione della macellazione della
selvaggina uccisa caccia. Sono stati effettuati audit sulle Autoritd competenti regionali come
LINBGA&AG2 A aSyai RSEfQFNIAO2t2 n RSt wS3az2fly
sono state effettuate attivita di verifica e monitoraggio delle navi offiéindelle navi frigorifero

operanti in acque internazionali e nazionali al fine del rilascio del numero di riconoscimento
O2YdzyAlGlFNA2 A aSyair RStEtQFINIAO2f2 om RSt wS3
campionamenti e analisi per la rioar del norovirus nelle ostriche in aree di produzione e

centri di spedizioni in applicazione del progetto comunitario biennale di sorveglianza
cofinanziato dalla Commissione europea.

/2y NAFSNAYSyid2 F+EtQrildABAlL RA e Sppaddnielil T A2y
a2002t AySFNB OKS A yS3I21ALGA O2y A tl S&aa éN
f QAYLERNIFYyTF OKS {GFrfA LINRBR2G§GA NRGSalzy23s Ay

LGFfeé ySt Y2y R2 N adzZ (aiy erdnini dizjdalita2cheldiLsicieBzb. T | G A
Tale attenzione ha fatto si che nel corso dell'anno siano stati particolarmente intensi i negoziati

portati avanti sia bilateralmente sia per il tramite della Commissione europea per pervenire al

mutuo riconoscimeti 2 RSt f QSljdzA @l £t Syl RSttS tS3aratlri Az
produzioni alimentari. In particolare sono state seguite le diverse missioni che le Autorita Cinesi

di AQSIQ Amministrazione Generale della Supervisione della Qualita, Ispezighearantena

della Repubblica Popolare Cinese, hanno effettuato per determinare I'apertura del mercato

cinese all'esportazione di carne suina fresca di origine italiana. Il Governo ha inoltre partecipato
attivamente ai tavoli interministeriali di internemnalizzazione. Attivita che si ritiene essere di
fondamentale importanza per il livello di concertazione multidisciplinare che consente di
acquisire aggiornamenti in merito alle criticita riscontrate dagli operatori nel corso delle attivita

di esportazioe, nonché di valutare possibilita di accesso a nuovi mercati. E stata espletata
I'attivita di monitoraggio ispettivo, fondamentale per mantenere I'accesso ai mercati, ed € stata
condotta attivita ispettiva anche per autorizzare nuovi stabilimenti agli staxtraUE. Infine

si segnala che sono stati portati a termine i negoziati che consentiranno l'esportazione di
prodotti a base di carne bovina verso il Giappone e l'esportazione di carne bovina verso Israele.

Per guel che concerne il settore dei Prodd&itosanitari si sottolinea la forte e costante

O2ft 1 02NXTA2yS O2y I /2YYAaaAirzyS SdNRLISEF:sS 02
riguarda le valutazioni delle sostanze attive, gli scambi di informazioni delle autorizzazioni
nazionali dei proddi fitosanitari e per la fissazione dei limiti massimi di residui negli alimenti.

Ly ljdzSad2 FYoAid2 tQLAOFfAlF O22LINy O2y Af ydz2¢
istanze e la creazione di una banca dati europea dei prodottl fitosanitarirgo @b analisi e

APAE dzlILI2E O02YS LINBOA&ad2 RIfEQFNI® 1tc¢c RSt wS3ag
t SNXYIFySyidS t! cCckaSiAaz2yS LINRPR2GGA T}\uzél AlGF N
RSTEfQIEEtS3aArd2 LL oLMzyiikHa®dd®p NB IdzoNRI ¥ ii S wiSAIPR
criteri (criteri dicutoffdo  LISNJ f I RSGSNNAYITA2yS RSttS &azai
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Endocrino. Sulla base di un programma stabilito a livello comunitario e condiviso con gli Stati
Membri delle diversezone UE, é continuato il programma di rinnovo delle approvazioni delle
a2a0ly1TS FTGGADBS TR FTA2yS FAG2AFGNRAOI® bStf Ql
aidlraz2 Af NAYYy2@2 RStfQFLILINRBGITAZ2YyS &i8ha | aza
partecipato attivamente in sede europea per discutere la proposta di rinnovo, ritenendo pero

troppo lungo il periodo di cinque anni. Inoltre, in seguito al rinnovo delle approvazioni di
diverse sostanze attive, si € proceduto alle valutazioniifizate al rinnovo delle autorizzazioni

RA dzyl ASNARS RA LINPR2UGOGA FAG2a&lF yAGENR adzd 1
11072009. Alcune delle valutazioni si sono concluse, altre sono tuttora in corso poiché é stato
necessario acquisiralteriori dati. Sono stati adottati diversi documenti importanti ai fini della
valutazione delle sostanze attive e dei prodotti fitosanitaBuidance Document on the
assessment of exposure of operators, workers, residents and bystanders in risk adsiEssmen

plant protection products; Guidance Document on the Renewal of Authorization in according

to Article 43 of Regulation (EC) Nb072009 Guidance Document on zonal evaluation and

mutual recognition, withdrawal and amendment of authorization un&egulation (EC) No

11072009 Guidance Document on Rules for Revision of Assessment Reports; Guidance
document establishing criteria for low risk substande$St f QF Yo A G2 RSEfS FdGA
Permanente/sezione residui di pesticidi che si occupaadidlsazione e della revisione dei

Limiti Massimi dei Residui di fitofarmaci in prodotti di origine vegetale e animale destinati al
consumo umano (Reg. CE n. 3962005), si sottolinea che é stato avviato il processo di revisione

dei LMR del glifosate, sed@r2  f QF NIi dmH RSf wS3Id NBaARdzZA o dckH
agricole autorizzate nella UE e di eventuali tolleranze di importazione legate a pratiche agricole

di Paesi come il Canada che esportano grano in Europa. E stato approvato, oltre a vari
NBI2ftF YSYyGa RA TFAraallAzyS S NBGA&aAA2YS RA A
RSttQftS3aAlGd2 L RSt wS3Id odckunnpx OKS aidloAf
vadano applicati gli LMR; in particolare sono state introdotte alcwoéure minori,
modificandone in alcuni casi la loro collocazione tenendo anche conto di peculiari necessita
collegate a coltivazioni nazionali e sono state aggiornate le note in calce. Per il 2017 é stata
aS3dAa Gl fQS@2ft dz A2y S |RBdefier armgraziadé lrefatived b adtivid dzl NR |
alimentari, aromi, enzimi, contaminanti, materiali destinati al contatto con gli alimenti e agli
fAYSYyGA hbDa FGGNIGSNE2 fF LI NGSOALITAZ2YS ¢
per la catena alimentare la sanita animale (sezioni tossicologica e OGM) e dei relativi gruppi

RA fF@2N2 RSftfl /2YYA&daA2yS SdNRLISIF® ¢Sydziz O
programma di rivalutazione degli additivi alimentari gia autorizzati, € proseguito

f @lorBamento/revisione della lista comunitaria, cosi come per gli aromi. Per il settore enzimi
alimentari & ancora in discussione tra gli Stati Membri la linea guida, con la descrizione dei
processi di produzione degli alimenti, propedeutica alla predigmrst della lista degli enzimi
Fdzi 2 NARTTFGA + tA@GStEf2 !9 Ly FGaiaSar RSt 0O2Y
autorizzazione, per una valutazione preventiva prima di un eventuale inserimento nella lista
comunitaria, sono proseguite le discas8 Y A &ddz O2YS daO02aiNHzANBE I
alimentari. Nel settore materiali destinati al contatto con gli alimenti non si & ancora conclusa

la stesura delle decisioni europee sui processi di riciclo della plastica. A fine 2017 ¢ ripreso

f QI 3 3dn® Ndfa divettiva sulla ceramica per la revisione dei limiti di piombo e cadmio. Per

i contaminanti si & continuato a lavorare su aspetti connessi ai rischi emergenti relativi ai
O2yGFYAYLFYGA FYOASY UGl f AkAyRdza (i Ndsdiné modifcate) I NK O2
G2aaiAysS 1EGSNYFNRF aLIWzE FEtS Gd2aaiysS @S3sSi
alcaloidi del tropano, cianuri, cannabinoidi) e ai contaminanti di processo industriali
(acrilammide, esteri del-Bionochloropropanel,2-diolo (3MCPD), esteri del glicidolo), per i

guali sono state adottate misure di gestione del rischio appropriate (fissazione di tenori
massimi o di livelli indicativi, adozione di codici di buona prassi agricola o industriale) o altri
provvedimenti (raccomadazioni della Commissione sui monitoraggi, linee guida, ecc.). Per

£ Odzy A O2y Gl YAYylFyGA azy2 adlaAr FGGABGFGA A LA
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AYy2t GNB fQFrGGAGAGE NBEIFGAGE A fF@2NA  RA LN
Regolamento CE n.18812006. Per quanto riguarda gli Organismi Geneticamente Modificati &
adlatr ' &&AOdzNI G f I LI NI SOALITAZ2YS |ffQAGSNI
cotone (GHB119), di 3 mais (Bt11x59122xMIR604x1507xGA21 e sotto commiinBAS

402789 e rinnovo 1507) 4 soie (DA84164, DASA44066, FG72 x AL54127, 403-2 x

305423) 1 colza (MON88302xMs8xRf3 e sotto combinazioni) e per la coltivazione di 3 mais
(MONS810, 1507 e Btl11) tenuto conto della direttiva 2015412/UE. Inoltre staite esaminate

e discusse tematiche specifiche del settore tra cui alcune situazioni di allerta per additivi GM

y2y Fdzi2NRATTFGA Ay YIFEYy3AYA S Af R22&aASNI adz f S
LI NI SOA LI (2 HeveConferented yf a2 RINKY . A2GSOKy2f 23AS:
svoltasi a Bruxelles.

Relativamente al settore della salute animale e della profilassi internazionale, nel corso del
HAaMT Af D2@SNYy2 KI F&daA0dzN} G2 fF LI NISOALIT A2
proposta di Regolamento relativa ai mangimi medicati, sulla quale e stato conseguito un

F O0O2NR2 RS3ItA {dGFGA aSYONR Ay [/ 2yaArdfirz LINBf
europeo nel corso del 2018. La maggior parte delle posizioni portate avarR I £ £ QL G| £ A |
state accolte, tra di esse si segnalano: il riconoscimento della figura del veterinario come unica

figura professionale che pud prescrivere mangimi medicati, il divieto totale di uso preventivo

dei mangimi medicati contenenti antimicraldi nonché la previsione che vi sia una coerenza tra

la durata del trattamento farmacologico con la somministrazione dei medicinali veterinari
O2yGSydzia yStf YIy3aayYSeo [QSYyidNIGF Ay @GAIT2NB |
coerenti sulla produziee, distribuzione ed uso dei mangimi medicati apportera un grande

O2y iNRodziz2z Ittt tf2G01 IftQFyGAYAONROAO2 NBaial
L € D2@JSNy2 KI I 3aAOdzNy G2 1 LI NI SOALITA2YS |
proposta di Regamento relativa ai medicinali veterinari. Anche su tale proposta €& stato
O2yaS3adzi 2 dzy | OO0O2NR2 RS3IEA {GFGA aSYONR Ay
t I NIFYSyG2 SdNRLS2 ySt O2NER2 RSt wnwmtglidge [ Y
stata risolta. In particolare, & stata altresi riconosciuta in questa sede la figura del veterinario
come unica professionalita autorizzata a prescrivere medicinali veterinari. Inoltre si € dato
luogo alla progettazione di un sistema elettronicotidicciabilita con la possibilita che, in

futuro, si implementi una ricetta elettronica armonizzata che rappresentera un utile strumento
LISN) O2yiNREEfINB S RA O2yasS3dsSyil tAYAGENB ¢
particolare, di antibiotici. A I £ LINRP L2 aA (22 yStfQISYdxikz RNFE QA K
della medicina umana e veterinaria e del nu@oe Health Action Pla®2 Yy i N2 Q! Y G A YA C
resistenza, adottato dalla Commissione europea nel 2017, in linea con il Global Plan
RSTAIQAMNDT T A2yS a2yRAFES RSttt {lIyAdt RSt wHnawm
YIETA2yFES RA 02y drédbteniaz(PNEAR) 2420201 Acwni ddidBbiekivd 2

generali: ridurre la frequenza delle infezioni da microrganismi resistenthaigfliiotici e ridurre

tI FNBIjdSy T | RA AYFSTA2YyA aaz20A+0dS |ftQlaaa
settembre 2017 é attivo anche in ltalia Common European Submission Portal
(www.cesp.hma.eu) per la presentazione delle istanze di @#azione delle ditte

FIENXYI OSdziA OKS NBtFGAGS ftS LINRBOSRAzZNE | dzii 2 NAT
di medicinali veterinari che verra in seguito esteso anche agli altri tipi di procedure.

J
I =
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CAPITOLO 14
| STRUZI ONE, GISBORENTUOG E

141. Pol itiche per | 8istruzione e | a formazi

Nel corso del 2017, le aree prioritarie di intervento hanno riguardato il rafforzamento del ruolo

RStf QSRdzOITA2yS S RSttt F2N¥YIFiA2yS ySttl aidN
OKALlI @S aO02y2a0Syit S Ayyz23 1 AeyBbE®IYy KEE SD24
FfftQrootrdGAYSYyd2 f RASOA LISNI OSyi2 RSt tA@Sft
dei giovani e degli adulti con scarsi livelli di competenze e a diminuire il divario di competenze

tra le diverse aree gegafiche del Paese.

I 2y NAFSNRYSyYy(d2 &aLISOATA-Ldrolsifé provBedito ak &lotthre@il f G S N/
decreto regolamentare in tema di diritti e doveri degli studenti in alternanza sdawetao in

attuazione del decretdegge 12 settembre/2mMo Yy dmnn~ NBOFyGS daiadzNB
AdaGNYzZIl A2y ST dzyAGSNBRAGE S NRAOSNDFEdD Ly NBfFT A2
Ay O2NR2 fQAGSNI RA LISNFST A2yl YSyiG2 RSt RSONB

istruzione prdessionale.

[ Q20ASG0GAG2 LINAYEFNR2 § 1jdzStf2 RA NBIFIfATTINB d
professionale ispirata ai modelli duali europei, da realizzarsi attraverso il potenziamento

RSt f QFf (S N¥vorg ie della Cattiaditd |-pratiz-laboratoriali, nonché mediante

f QOAYVONBYSyiGi2 RSIEA AYRANRITA RA &aiddzRRA2 | yO2NI
alle prospettive occupazionali, con il conseguente rafforzamento del raccordo con le filiere
produttive del territori.

Per il aggiungimento degli obiettivi in materia di istruzione e formazione e coerentemente, in
particolare con quanto previsto dalla Comunicazione della Commissione al Parlamento
SdzNRLIS2 S |t /2yaAidtAiz /ha O6HAMTO HMEmt adz & |
F G@ALFGA LINRBISGGA RA  ALISNAYSYOGFT A2y S LISNJ 3l N
accompagnati e agli studenti con cittadinanza non italiana di recente migrazione. In particolare,

i progetti di sperimentazione sono stati finalizzati ad aziohiadcoglienza e di sostegno

linguistico attraverso laboratori in orario scolastico ed extrascolastico. Sono stati avviati accordi

con le strutture di avviamento al lavoro presenti nel territorio per far acquisire ai minori
competenze spendibili velocementeel mercato del lavoro. A tale riguardo, si segnala il

t N23SGG2 aDA2@FyA S [SALtAGLE ySttQlFlYoAalz2 RSt
quella di realizzare interventi di orientamento e formazione professionalizzante volti a favorire

il reinserimento socidavorativo dei minori/giovani adulti sottoposti a misure di restrizione

della liberta personale e affidati alla giustizia minorile che si trovino nella condizione di NEET,
dunque che non lavorano e non studiano. Il progetto presenta deltatteristiche peculiari,

legate proprio alla specifica tipologia di giovani coinvolti, molto spesso cresciuti in contesti
familiari estremamente disagiati, oppure stranieri con problemi scaturiti dalla scarsa
conoscenza della lingua italiana e deglieisostumi del nostro Paese, o ancora adolescenti e
A28 YA O2y LINBOoftSYA RA Yyl GdzNF LIAAO2LI G2t 2340
alunni stranieri, cosi come per il raggiungimento di tutti gli obiettivi di politica scolastica,

stato potenziato il sistema di formazione del personale scolastico centrato sullo sviluppo
professionale e culturale, integrando la formazione in ingresso e la formazione in servizio in un

dzy A 02 LINE OS&a a2 OKS AyuGaSNBaal f QAnmi Sal2di LIS ND 2
monitoraggio evidenziano le seguenti aree di intervento prevalenti: innovazione didattica e
digitale; inclusione scolastica e sociale e alternanza scuola/lavoro.
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t1we¢9/Lt! %Lhb9 !'[ twh/9{{h &L{¢w! %Lhb9 9 Chwa!

Il Governo ha partgpato ai gruppi di lavoro europei relativi al processo di costruzione,
produzione e rafforzamento degli indicatori e dei parametri di riferimebenchmarky per la
YA&adzNI T A2yS RSttt LISNF2NXYIyOS ySt LINPW®Eaaz a
HAHNED® [QLOGFEALF KIF F2NYyAG2: Ay GFfS O2yidSadaz
possibili aree di intervento e di consolidamento delle politiche del settore istruzione e
formazione da prendere in considerazione per un eventuale nuowaalrgudi riferimento post

9¢ HAHAN® 5A LI NIAO2FtIINB NAESOFyTF> ySata | Y
guestioni cruciali riguardanti il ventilato abbassamento di alcuni parametri pertinenti al quadro

di riferimento ET 2020. Il Governo haoi garantito la collaborazione necessaria alla

LINB LI NJ TEHRafidh anid $réiriing Monit@017 (Relazione di monitoraggio nel settore
RStfQLAaGNHA A2yS S RSt C2NXYITA2YS wHwnmTO RSHE
redazione di diversi altriapporti europei fornendo dati e relative analisi. Ha partecipato,
FEONBaws EfQridiAGAlGL RA dzf GSNA2NB YAIEA2NI Y
Congiunta (JAF Joint Assessment Framewpriknpiegato nel processo di misurazione della
performance degli Stati Membri e alle attivita di coordinamento volte ad una migliore
partecipazione dei Paesi europei alle indagini internazionali. Ha garantito, inoltre, la
partecipazione a ricerche europee e internazionali di particolare rilievo per leitaridel

processo Istruzione e Formazione 2020 (quali ICILS, TALIS e PISA).

L
2

| FONDI STRUTTURALI EUROPEI PER IL SETTORE SCOLASTICO

5dzN} yiS fQFyy2 uHamtI LISNI ljdza yiz2z O02yOSNyS A T2
Governo ha operato in dugrincipali direzioni:

-OKAdzadzZNy Ff om YFENI2 wnamt RSt thb LaGNUAd A2y
FAYIYTIALG2 RFEf C2yR2 {20AFtS 9dz2NRPLIS2 o6C{90 S
dal Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESRhatestgli Istituti scolastici delle Regioni

RSttt QhoASGGAG2 [/ 2y@SNBSYIT | o6/ FEFONREFEXT [/ YLI YAl
-LINP &SOdzd A2yS RSttQlGldzaTA2yS RSfCompeizha@zx t NB 3|
FYOASYGA LISNJ f QF LILINBY RA Y S yeiridrio nazionale, sie pureton R S 8 {0 A
diversa intensita finanziaria per le tre aree di categorie regionali individuate dalla
programmazione 20142020 (Regioni sviluppate, Regioni in transizione e Regioni in ritardo di
sviluppo).

Con riferimento alla chiusurdei Programmi Operativi 20072013, si precisa che entrambi i
programmi si sono conclusi con il cento per cento della spesa.

Per quanto riguarda il PON Scuola 20142020, sono state avviate azioni in linea di continuita con

il passato insistendo sui fattodi criticita che caratterizzano il sistema scolastico, ovvero

O2y OSNYySyadA At O2ydaNradz FfftlF RAALISNERAZ2YS 4&O0:
f OSRAfAT AL a02t1adA0F S A 102N} {2NRaAdSGINI TE A
insegnanti.

Sono state, altresi, recepite le nuove priorita del settore istruzione che si sono tradotte
YySEEtQrGGAGITA2YS RA T A2yA | &dzZlJLl2NIiz S Fdd

particolare, sono state attuate le azioni programmate sul Fondo Soé&afepeo (FSE),

puntando sulle stesse linee di intervento della riforma nazionale e sono state messe a
disposizione delle scuole strumenti funzionali a promuovere percorsi formativi di qualita, ad
AYO2N} 33FALNB f QAYyYy 20 1 A 2l¢técnofdgie, & mighaakelil iadcdddo i & | Y
scuolaf G2 NB X | RIFENB ydz2@2 AYLlzZ a2 €t QAYGSNYIFTA
studentesca.

Parallelamente si sono conclusi tutti gli interventi volti al miglioramento della qualita degli
ambientiscolastici, grazie ad investimenti infrastrutturali relativi sia alla dotazione tecnologica

delle scuole, sia alla riqualificazione degli edifici scolastici.
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Per quanto riguarda i risultati registrati nel 2017 nei diversi ambiti di intervento del
Programmasi segnala quanto segue.

| dati relativi al tasso di dispersione scolastica evidenziano che la percentuale di popolazione tra

i diciotto e i ventiquattro anni in possesso di bassi livelli di qualificazione e non impegnata in

alcun tipo di attivita di isuzione o di formazione professionale, & scesa al 13,8 per cento. Il
miglioramento sul fronte degli abbandoni precoci si deve a una partecipazione scolastica e
formativa sensibilmente cresciuta negli anni. La presenza a scuola delle generazioni piu giovani

e pressoché totale fino al termine del ciclo di studi secondario di primo grado e prosegue
ampiamente sino al conseguimento di un titolo di scuola secondaria di secondo grado o
equivalente.

Con riferimento ai livelli di competenza degli studenti, i dallel rilevazioni internazionali

OCSHIPISA evidenziano ancora quote troppo elevate di studenti italiani con scarse competenze

in lettura, matematica (rispettivamente il 21 per cento e il 23,3 per cento dei quindicenni) e
scienze, significativamente al dit&odella media dei Paesi OCSE. Nonostante gli importanti
miglioramenti registrati negli ultimi anni, il ritardo, confermato anche dalle prove del Sistema
Nazionale di Valutazione, assume valori particolarmente critici nelle regioni del Mezzogiorno,

su cuié dunque necessario intervenire con maggiore intensita, al fine di superare i divari
GSNNRG2NREFEA | yO2Nl SaradSydaod Ly GF €S jdzZ RNI
2016 delle prove INVALSI nella scuola primaria e secondaria, chencanfede predette

differenze territoriali in tutti i gradi di scuola, eccetto per le elementari, dove i punteggi
risultano piu equilibrati.

In relazione agli interventi sulle infrastrutture, anche con i fondi strutturali europei si € inteso
contribuire al niglioramento delle strutture e infrastrutture scolastiche, per cui specifiche
FTA2yA RSt thb CO9{w yStftQlyy2 wuwnmt az2yz2 aidGli:¢
FGGNBTTFGdzZNBE aixl Ff NAYF2NI 2 RSt te®ologigl dibizii (i dzNB
LINEGSTA2YS aAaYAOlL o /2y tAYySE RQAYGISNBSyidi2 RS
HAMONKHAHAN &aA 8 AyidiSaz a2alGSySNB f QAalNYzZl A2y S>
LISNXYIFySydS YSRALFYyGS |1 A tgathivitaTdallg istitudioniis¢olasBcheds R | dzY
statali attraverso la riqualificazione delle infrastrutture, la sicurezza delle stesse, ma anche
attraverso una ridefinizione degli spazi architettonici per assicurare approcci innovativi della
didattica. Il prograama di riqualificazione degli edifici scolastici ha rappresentato e rappresenta

dzy Q2 OO0F aA2yS LISNJ YAIEA2NINB | yOKS fQFOGGNIGOAD
progettuale coerente, che recepisca le esigenze di carattere non solo furgional anche
FYOASYGFEES Ay NBtIFTA2yS | f YAIEAZ2NIYSYyi(d2 S |
NJ LILINBASY I Yy OKS dzy QSaLISNASYT | F2NXYIFGA DI LJ¢
sperimentare le pi moderne tecnologie relative al corretto rappat® deve stabilirsi tra

f QSRATAOA2E S QI YOASYGS SadSNyz2o

{A asSaylrtl AY YSNRG2Z QI @@A2 RS LINE3ISGG2
G{ OAf dzLILI2 RA dzy aAadSyl LISNIfF 3SaGA2yS RS3ItA
presidiare il flusso dei dati e delle informazioni prodotte da fonti diverse e riguardanti azioni
diverse, in tema di edilizia scolastica, per cui é stata messa a punto una Banca Dati collegata ai

vari canali di finanziamento attivati per la realizzazions iano Nazionale di Edilizia
Scolastica. A tal fine & stato realizzato un sistema distribuito per la gestione degli interventi di
ORAETAT AL {O2fFa0A0F &adzZ GSNNARG2NR2 yITA2yLIfSS
di ristrutturazione o dinuova edificazione delle scuole, consentendo la gestione integrata
documentale e finanziaria, offrendo un ambiente online per la raccolta strutturata di dati e
guidando i soggetti coinvolti a completare le procedure richieste, in modo trasparente e
condivso. Inoltre, il sistema prevede il collegamento con le altre banche dati l'interoperabilita

anche con altre banche dati istituzionali.

t SNJ ljdzF yG2 NAR3IdzZE NRF Af t NRBINFYYl LISNI £ QAadN
G 9 NJ 8201202 > & AR a64Qldd A2yS RA adzLJLIR2NIG2 £ € LI
GSRS aSYLINB tQLOGFTAF A LINAYA LIRAGA LISNI ydzy St
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2017, infatti, I'ltalia € stata tra i primi Paesi per partecipazione e, come per il precedeme a

fI NRaALRadl RSt axadasSyl &aoz2flradaraodoz2z | OOFRSYAC
connessi al Programma é stata molto elevata tanto che i fondi comunitari sono stati sufficienti a
finanziare esclusivamente le proposte di alta qualita.

b St j dzt RN2 RStfS OStSoN}YT A2yA RSA on FYyyA RA
j dZ- RN2 RStflF O22LINIT A2yS O2YdzyAldl NRI ySt &
manifestazioni e confronti con la platea dei beneficiari. Particolaieval ha assunto il

R20dzySyi2 Stlo2NId2 REfEfES aa20AFTA2yA RS3IEA
9N} aYdzaés OKS NAIFaadzyrS €S NAFESaarazyar S S LN
globalizzazione, della cittadinanza europea, dalJid2 NJi2 O2y Af Y2y R2 RSt

digitale.

bStf wanmtT>X 8§ adFi2z Ay2ftGNBxX GNIavySaaz Af wl Ll
fQAYLI GG2 Ay LGFEAF RSE t NRPINFYYlI AG9N}AaYdza bé
efficacia, efficiaza, rilevanza, coerenza e complementarieta, valore aggiunto e sostenibilita.

51 f adzZRRSGG2 NBLR2NI § SYSNE2 OKS I Y2o0AfAd
F2NNIFG2NAS &0GdzRSYGA S AA20FyA 8§ QT xapyiS LA G
adeguata a rispondere ai bisogni delle persone, Inoltre, & stata rilevata la necessita di
prevedere nella nuova programmazione un incremento sostanziale complessivo della dotazione
FAYEFEYTAFNREFE OKS R2@NB00ST LIS NBiXazidhalizzazge ddl 002 Y L.
0dzZRISG S RI dzy QdzZtf GSNA2NB &aSYLX AFTAOFIT A2yS RSt f
Di seguito si presenta una tabella complessiva sulla partecipazione per il 2017 a tutte le azioni

del Programma e dei relativi fondi comunitari utilizzati per un totald pat21.990.187,00 di

euro.
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2017

- Erasmus+ | pervenut approvat budget

SCUOLA
KAl - Insegnanti o personal
scolastico in  mobilita pe| 13.471 2.965
f QF LIINBYRAYSy 2 euro 6.067.884
KAL- Progetti di mobilita 662 137 (20,7 pef
cento)
KA2 ¢ Partenariati strategici pe
tQAYY208F1 A2yS | 157 43 (@14 Pe oo 11.653.023
. cento)
buone pratiche
585 (57

KA2 ¢ Partenariati strategici tre

173 coordinatori | coordinatori e| euro 13.091.361
sole scuole

528 partner)

Insegnanti italiani iscritti  all

. . 56.000
communityeTwinning
EDUCAZIONE DEGLI ADULTI
KAl - Persone in mobilita pe
f QI LIWINBYRAYSyYy (2 1.867 477
docenza o jobshadowing) euro 857.718
KA1- Progetti di mobilita 95 25 (263 per

cento)

KA2 - Partenariati strategici pe
tQAYY28F1 A2y S | 135 igmo)(zz,z PE euro 6.962.864

buone pratiche

"bL+OW{LC!Q

KA1- Studenti e staff per i quali g

Atenei/Consorzi hanno ricevut 50.092 29.780 (59  pef

finanziamenti cento) euro 66.002.974
KA1- Numero istituti di istruzione 244 (99,6 per
. : 245
superiore/Consorzi cento)
ICM - Numero di studenti e staf 3.102 (40,5 pel
: s 7.657
in mobilita extra EU cento)
ICM- Numero istituti di istruzione 50 (584 pef euro 13.888.957
superiore/Consorzi per mobilit{ 89 P

extra EU cento)

KA2 - Partenariati strategici pe
fQAYYy20L1TA2YyS 87
buone pratiche

12 (13,8 per

euro 4.251.376
cento)

| fondi ancora disponibili al 31 dicembre 2017 per il Settore Educazione degli Adulti saranno
destinati a finanziare i progetti dell'azione KA2 in lista di riserva, mentre i fondi disponibili per il
Settore Istruzione Superiore saranno destinati a finanziare gli studenti e il personale dello staff
con bisogni speciali che prenderanno parte a proggtmobilita approvati nel 2017.

Inoltre, allo scopo di favorire la partecipazione dell'ltalia a tutte le iniziative comunitarie
correlate ad "Erasmus + 20142020", sono state finanziate anche le attivita svolte dall'Unita
Italia di "Eurydice™ Rete euopea di informazione sui sistemi scolastici europei ,dall'Unita
Italiana "Epale"- Rete europea per l'educazione degli adulti ; dall'Unita italiana di
"Etwinning"- Rete di supporto alla didattica online tra docenti e alunhi ultimo, I'adozione

della nuova Agenda 2030, con i suoi 17 Obiettivi di sviluppo sostenibile, ha posto I'Unione
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europea e l'ltalia di fronte a molteplici sfide, tutte di grande complessita. Il problema principale
e guello di decidere come coordinare i nuovi obblighi assurgigde ONU con la revisione della
Strategia "Europa 2020", integrando cioé gli Obiettivi di Sviluppo Sostenibile nei programmi a
breve e medio termine, cosi da evitare la coesistenza di agende differenti e incoerenti e
coniugando la dimensione internazionaten una progettualitd locale, regionale e non solo
nazionale, attraverso pratiche concrete che migliorino la qualita della vita delle persone.

FORMAZIONE SUPERIORE

Nell'ambito della formazione superiore, il Governo ha concentrato la propria attivita
primariamente sull'assegnazione di risorse miranti a valorizzare I'autonomia responsabile delle
Universita, anche rispetto al contesto territoriale in cui operano. A questi interventi si sono
aggiunti la valorizzazione dell'eccellenza nella ricerca, ghiinea favore del reclutamento di
giovani ricercatrici e ricercatori, quelli a favore di studentesse e studenti provenienti da contesti
sociceconomici svantaggiati e quelli per le studentesse nelle discipline scientifiche. Gli
interventi in questione, ate a contribuire all'attuazione delle politiche dell'Unione Europea
per l'istruzione dei giovani, contribuiscono all'’Agenda ONU 2030 per la Sostenibilita.

Con riferimento all'attuazione della valorizzazione dell'autonomia responsabile, nel corso del
2017 sono stati ripartiti tra gli Atenei un totale di circa 300 milioni di euro sulla base dei
miglioramenti di ciascun Ateneo in due dimensioni, autonomamente definite e identificate con
indicatori di risultato, comprese tra la qualita degli ambienti di riagta qualita della didattica

e le strategie di internazionalizzazione, cui si € aggiunto un coefficiente correttivo pari a +0,1
per gli Atenei del centro e +0,2 per gli Atenei del sud del Paese.

Il Governo ha cofinanziato, inoltre, tramite il Fondo Seckaliropeo, altre azioni nell'ambito del
programma "Erasmus+", in particolare per i periodi di tirocinio all'estero di studenti universitari
ed AFAM,. Per incentivare, inoltre, la mobilitd internazionale e facilitare ulteriormente la
partecipazione al progmma "Erasmus+" di studenti con condizioni economiche svantaggiate,
inel 2017, sono stati modificati i criteri di erogazione del "Fondo Giovani" (L. 11 luglio 2003 n.
170), rendendo l'esperienza "Erasmus+" maggiormente accessibile a tutti gli studenti.

Pea contribuire a colmare il divario tra istruzione, formazione e mercato del lavoro, in linea con
la "Nuova Agenda per le competenze dell'Europa” (Bruxelles, 10.6.2016 COM(2016) 381), e
come ribadito dalla "Nuova agenda per l'istruzione Superiore (Bruxae5.2017 COM(2017)
247), il Governo ha definito, nel 2017, nuovi criteri per la progettazione delle "lauree
professionalizzanti". Tali "nuovi percorsi formativi" saranno sviluppati dalle universita in
collaborazione con gli ordini e i collegi professilb®e potranno prevedere partenariati con le
imprese, nelle quali studenti, durante il percorso di laurea, potranno svolgere tirocini. Inoltre,
in linea con il "Report of Mapping Exercise Doctoral Training in Europdowards a common
approach" (documeto della CE del 27 giugno 2011), si & proseguito con il processo di
progettazione di corsi di dottorato innovativi iniziato . Tali dottorati, progettati con il fine di
essere piu internazionali, interdisciplinari e sensibili al rapporto tra accademia earabel
lavoro, vengono attivati sulla base di requisiti di qualita aggiuntivi, indicati in apposite linee
guida approvate ad aprile 2017. Il finanziamento delle borse aggiuntive per tali dottorati
innovativi € a valere sia sul Programma Operativo NaziotRilgerca e Innovazione" 2014
2020, sia sul PNRProgramma Nazionale per la Ricerca 22020.

Anche nel 2017 il Governo ha continuato a coordinare il Progetto europeo: "Consolidating
Higher Education Experience of Reform: norms, networks and good praclialy I[F CHEER I
(progetto n. 574364£€PP1-20161-IFTEPPKABOLOGNA- Restricted Call for proposals
EACEA/A49/2015Ammissione al cofinanziamento da parte del'EACEA per il biennio 150622016
1406/2018). Il progetto rappresenta la naturale coniizione del precedente progetto CHEER
che intende sviluppare una forte sinergia di sistema, attraverso l'uso diffuso in Italia degli
strumenti europei per la trasparenza e l'attuazione delle politiche internazionali. 1l target di
lavoro sono essenzialmente istituzioni della formazione superiore italiana e si sviluppa con il
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forte contributo di altre organizzazioni nazionali e internazionali che si occupano di istruzione
superiore.

In accordo con le linee politiche europee sui rifugiati, nel 2017, il Boviea proseguito nel
sostegno e coordinamento delle attivita rivolte a promuovere iniziative di integrazione dei
rifugiati nel sistema della formazione superiore italiana, nel rispetto del diritto universale
individuale all'istruzione. In tal senso ha prosso e attivato, il Coordinamento Nazionale sulla
Valutazione delle Qualifiche dei Rifugiati (CNVQR): una rete informale di esperti del settore
amministrativo operanti all'interno delle istituzioni di formazione superiore che si occupano di
riconoscimentodelle qualifiche, per condividere le pratiche valutative, i casi problematici, le
fonti informative e le prassi metodologiche nei casi di valutazione delle qualifiche in possesso di
rifugiati, anche in assenza o con scarsa documentazione. Nell'ambit€NMOR, al quale
aderisce su base volontaria e autofinanziata un terzo delle universita italiane, é stata avviata la
sperimentazione del Pass Accademico delle Qualifiche dei Rifugiati, che consente di valutare le
qualifiche dei titolari di protezione inteazionale anche nei casi di documentazione
frammentaria o del tutto assente. La fase pilota di sperimentazione € partita il 1° giugno 2017.

I Governo ha, altresi, partecipato, al progetto del Consiglio d'Europa per lo sviluppo di
procedure di riconoscimentdi titoli in possesso dei rifugiati e per la creazione di un "European
Qualifications Passport for Refugees". Scopo del progetto € quello di realizzare e testare sul
campo le metodologie per ricostruire il percorso accademico e le competenze dei fifugiat
presenti nei campi profughi, anche in presenza di scarsa o insufficiente documentazione. Gli
obiettivi finali di tale progetto sono, dunque, la creazione di un "refugee recognition passport"
sul curriculum di studio e di lavoro, l'elaborazione di un niledéi intervista/colloquio per una
valutazione delle abilita e competenze possedute, la definizione delle modalita e delle
expertise necessarie per lo svolgimento di tali valutazioni.

| temi legati al riconoscimento delle qualifiche e delle competenZegahglianza dei diritti e
all'inclusivita per accedere alla "Higher Education" sono tra le tematiche proposte dal Governo
durante la riunione del Bologneollow Up GrougBFUG) del 24 maggio 2017, a Gozo (Malta)
per la candidatura italiana ad ospitaregl 2020, la riunione dei 48 Ministri dell'lstruzione
Superiore e ad avere il segretariato del BFUG, che nel maggio 2018, passera dalla Francia
all'ltalia. Le altre linee di sviluppo proposte per il futuro dellArea Europea dell'lstruzione
superiore (EHEApno state:

- crisi dei migranti e dei rifugiati e le relative sfide nei confronti dell' EHEA,;

- focus sul terzo ciclo con un'attenzione particolare alla riconciliazione a livello
internazionale/nazionale tra listruzione superiore e la ricerca per una migliore
comprensione del ruolo dell'istruzione superiore nei confronti della societa alla luce
dei principi della terza missione, come sostenuto nel comunicato di Yerevan;

- contributo dellEHEA alla societa globale per contribuire agli Obiettivi di Sviluppo
Sostenibile dell'Assemblea generale delle Nazioni Unite, approvati nel 2015;

- societa e comunitaaltri paesi e regioni fuori EHEA con particolare attenzione
all'Africa e al bacino del Mediterraneo, altri settori (ad es. VET, ricerca, capacita e
capacita professionali, ecc.) e altri processi internazionali (OCSE, UNESCO).

Nel quadro della internazi@iizzazione della formazione superiore & stata elaborata una
"Strategia per la promozione all'estero della Formazione Superiore Italiana”, che e stata
presentata il 28 marzo 2017, a Roma durante la Conferenza sugli "Stati Generali per la
promozione all'etero della formazione superiore italiana”. Tra le misure operative previste
dalla suddetta "Strategia”, nel periodo 2012020, ed attuate nell'ambito di aree geografiche
prioritarie sono presenti la mappatura degli studenti internazionali, la semplificazdelle
procedure di accesso ai corsi (valutazione di titoli, rilascio del visto e del permesso di
soggiorno); il potenziamento del sito "Universitaly" e realizzazione di altri strumenti di
divulgazione dell'offerta formativa; la valorizzazione delgua e della cultura italiana; la
realizzazione di Roadshow internazionali; I' individuazione di strutture nell'ambito della rete
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diplomatica, volte alla promozione della formazione superiore italiana.

In linea con tutto cio, il I'ltalia € stata selazawa dalla Commissione europea, all'interno del
Programma "Twinning" della Commissione europé&astdblishment of the Israeli National
Qualifications Framework NQF as a mechanism to fostering the development of Israeli human
capital)., per sviluppare il "@dro nazionale dei titoli di studio” in Israele, che risulta essere
uno dei Paesi chiave per le politiche di internazionalizzazione dell'ltalia con particolare
riferimento all'area mediterranea, come indicato nella citata Strategia per la promozione
all'estero della formazione superiore italiana 2012020.

Per quanto riguarda il settore AFAM, per rafforzare la mobilita transnazionale in ambito
artistico e musicale nel 2017 sono stati avviati i lavori per la definizione di titoli congiunti con
istituzioni e governi esteri, al fine di favorire la mobilitd strutturata e professionalizzante di
studenti e docenti anche in ambito artistico e musicale.

14.2. Politiche della gioventu
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nei giovani di competenze essenziali per la vita, che ne facilitino il passaggio positivo all'eta
adulta, alla ¢tadinanza attiva e alla vita lavorativa.
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giovani a sviluppare le proprie competenze, attraverso la promozione di valori sociali positivi, il
rafforzamento delle lav capacita creative ed innovative, la promozione di valori democratici.

Gli Stati Membri sono invitati a:
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- sostenere il contributo dello Youth Work nello sviluppo delle politiclielée misure
dirette ai giovani;

- riconoscere e accreditare programmi di formazione che migliorano lactapdegli
animatori giovanili;

- promuovere e sostenere il volontariato tra i giovani.

La Commissione € invitata, invece, a promuover¥dath Workcome parte integrante della
NuovaAgenda delle Competenze, supportando anche un approccio intersettoriale nel relativo
sostegno ai giovani.

Conclusioni del Consiglio sulle prospettive strategiche per la cooperazione europea nel settore
della gioventu dopo il 2018 .

I documento enfatizzan approccio intersettoriale ed invita gli Stati Membri e la Commissione:
ad assicurare lo sviluppo di un quadro per la futura cooperazione europea nel settore della
gioventu basato su una consultazione inclusiva di tutti gli attori interessati (giovamatmri
sociceducativi, decisori politici ecc.),

a considerare che il quadro tenga conto delle situazioni politiche, sociali culturali ed
economiche in rapido cambiamento,

R Fa&dAO0Odz2NF NB €t QlffAySIYSyid2 O2y ehth. 0§ NA LINE I NI
Risoluzione del Consiglio sul dialogo strutturato e sul futuro sviluppo del dialogo con i giovani
nel contesto delle politiche relative alla cooperazione europea in materia di gioventu dopo il
2018.

Il documento richiama le Conferenze europee delBoventu e prende atto delle
Raccomandazioni congiunte e delle azioni proposte, che si focalizzano su alcuni temi prioritari,
tra cui:
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- favorire un sistema di formazione che lieai il potenziale dei giovani;
- LINZ Y dz2 @ SohB dei gi@avani ndlla societa
- ripristinare la fiducia dei giovani nel progetto europeo.

Nel corso del Consiglio EYCS del 22 maggio 2017 si € svolto un dibattito orientativo sul tema:

G/ 2&0NHzZA NB A ¢! TaddRdzNR NESS St ARBENPSIWMISNE A IA 20 YA E
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generazioni, per favorire la convergenza di visioni diverse nella realizzazione di un progetto
comune e condiviso. Ha quindi sottolineato la necessita di aumne la capillarita delle azioni

per raggiungere un numero sempre piu ampio di giovani e di realizzare interventi tesi a
responsabilizzare i giovani, ad aumentare le loro capacita personali, stimolandoli a partecipare

alla vita sociale, politica e ad esseprotagonisti nella prevenzione e nel contrasto

I ff QSa0ftdzaaz2yS a20A1tS S Ittt QSYFNBAYITA2ySo
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gioventu dal 20 al 23 marzo 2017, nel corsoalejlale € stato preadposto untoolbox per
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quindi assicurato una partecipazione attiva e propwgaitilla riunione dei Direttori Generali dal

23 al 24 marzo, dedicata al riconoscimento e alla validazione delle competenze dei giovani per

il loro inserimento nel mondo del lavoro.
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Per animazione socieducdiva intelligente si intende lo sviluppo innovativo dello Youth Work,
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materia di ricerca, qualita e politica. Lo scopo principale € il pieno coinvolgimento della
Commissione e degli Stati Membri, per favorire le sinergie tra tutti i settori interessati e creare

fS O2yRATAZYA LISNI 2 Zdukdivdzinelyent® hel adnyeSid gefleY | T A 2
politiche e delle azioni a favore dei giovani.

In relazione HBa Proposta di Regolamento sul Corpo Europeo di Solidarieta, COM (2017)262
AYATALFGAGE &a2aGSydzit FAY RIETEQAYAT A2 RIFEE D2@S
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solidarieta, in linea con la risoluzione della 1* Commissione del Senafiddel 6 luglio 2017,
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un finanziamento del Corpo unicamente con riassegnazioni di fondi gia destinati ad altri
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finanziare il 25% delillancio totale con fondi nuovi, i cosiddetti margini non assegnati, ma tutti
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ha ritenuto essenziale consentire l'utilizzo diretto di Programmi esistenti, amithaltre

Rubriche come il Fondo Sociale Europeo, per le intelligenti sinergie possibili.
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Universale, che punta ad accogliere tutte le istanze di partecipazione attiva da parte dei giovani

che intendono fare un'esperienza volontaria di indubbio valore formativo e civile, in grado

anche di dare loro competenze lita migliorare la propria occupabilittda quindi proposto di

prevedere nuovi programmi di istruzione e di formazione e interventi concreti e strutturali per
NAELFYOALFENB tQ200dzldt T A2yS 3AA20F yAt ST a280SySyF
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Giovani. Attraverso la collaborazione tratte Autorita nazionali di Erasmus+ e le competenti
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Nel luglio 2017 si é condo il progettoInternational Volunteering Opportunities for All
6L+xhn! £f0X FAYIFIYTAFG2 RFEf t NRINIYYF 9N} &aYdaAbZ
con minori opportunita nel volontariato internazionale. | risultati derivanti dalle
sperimentazion condotte da lItalia, Francia e Regno Unito sono stati presentati ad una
conferenza internazionale tenutasi a Bruxelles il 6 giugno 2017. In un altro evento a Roma,

f QSALISNASYyT I 8§ adGralr LINBaSydlrdl Ff Y2yR2 RSt f
dal progetto sono disponibili sul sitww.ivo4all.eu

Per quanto riguarda il Servizio civile nazionale, il Governo lo ha utilizzato, anche per il 2017,
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pubblicazione di un bando per la seleziond 10 volontari da impiegare in progetti di servizio
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hanno completato nel 2017.
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assistenza (inserimento lavorativo in agricoltura di persone con disggiojherapy lotta alla

illegalita nelle campagne (caporalato); educazione e promozione culturale (educazione al cibo,
educazione al consumaconsapevole, sportello informa, educazione alla biodiversita,
SRdzOFIT A2yS FYoASyidlrtS yOKS O2y NARFSNRAYSyG2 |
per iniziative di accoglienza e soggiorno di bambini in eta prescolare).

14.3. Politiche per lo spor t

Nel corso del 2017, la delegazione italiana ha partecipato ai lavori presso il Consiglio
RStfQ!'yA2yS SdzNRLISI Ay O2SNByIl I O2y S LRftAGA
degli impegni assunti, delle finalita della strategia Europa 2026 édea con quanto previsto

RFf tAFY2 RA I Z2NBAWRSES 2RIALIZINIF WETRXQ! OF @aiNgh
2020.

Tali impegni sono stati promossi al fine di recepire quanto previsto dalla Commissione europea
02y ft I wSt | Toke? gel piadoddi fawto (ipérdib spot COM(2017) 22 e
successivamente dalle osservazioni contenute nella Risoluzione della 74 Commissione
permanente del Senato della Repubblica218adottata il 19 settembre 2017.

Durante la Presidenza maltese € stata idath particolare attenzione alla stesura del testo
RSttS /2yOfdzaA2yA RSt /2yaAirdatAizszs adzZt2 alLl2NI
At @2f2y0FNRFG2d Ly2ft GNBZ Af I28SNy2 AlGFtAly?2
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europea per lo sport 20:2020. Tale Piano prevede modalita e strutture diverse in aggiunta ai

Gruppi di esperti, quali seminari, riunioni tematiche e Conferenze.

Sotto la Presidenza estone, € stata approvata in ambito UE, con il forte sostegno del governo
AGFEALY2Z dzyl wAhazfdd A2y S adzZ f QdzZ GSNA2NBE agdA
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Risoluzione, integra la Risoluzione del 2010, rafforzando in manistangiale il dialogo

strutturato. Inoltre, sono state adottate le Conclusioni sul ruolo degli allenatori nella societa.

It FAYS RA LINBYd2@SNB I LINISOALITAZYS &LRNI
nel Piano di lavoro UE per lo $p@20142017, nella raccomandaziondealthEnhancing
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confermato dal Piano attuale, € stato presentato e realizzato, con il cofinanziamento della
Commissione @ropea, il progetto Settimana Europea per lo Spd&WWoS 2017 Italia.

In particolare il Governo italiano, al fine di recepire, nel nostro Paese, quanto indicato dalla
Commissione Europea, ha sottoscritto una Convenzione con il Comitato Olimpico Nazionale
Italiano e il Comitato Italiano Paralimpico realizzando il progetto, chiamato "Tutti in piazza per

f2 &aALRNIé¢od Lt LINE3ISGG2 KU LINBgA&G2 f Q2NBF YAl
Settimana 23 30 settembre 2017, organizzati sottoclaim"Lo Sport & Vita", promuovendo

quattro temi prioritari: sport ed educazione, invecchiamento attivo, sport e integrazione e

sport e salute. Gli eventi hanno raggiunto un pubblico eterogeneo su tutto il territorio
nazionale, con una partecipazione significatil cittadini italiani e stranieri di eta diverse.
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supporto alla Commissione europea in relazione alla possibile ratifica di tale Convenzione
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della Commissione europea. Tale progetto, concluso nella sua fase operativa ad ottobre 2017,

ha messo a punto meccanismi integrati di collaborazione tra sogoettblici e privati per

identificare i rischi delle scommesse sportive ed ha promosso una efficace collaborazione tra
pubblico (governo, magistratura inquirente e forze di polizia) e privato (operatori di scommesse

e societa sportive) in ltaliaed intutioft G SNNA G2 NA 2 RSttt Q! 9@
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CAPITOLO 15

CULTURA E TURISMO

Nel 2017 1l Governo italiano ha partecipato in modo proficuo ai negoziati testi riguardanti
rilevanti iniziative della Commissione europea, intervenendo sulla discussielativa

f QOAYLERZNIFTA2yS RSA 06SyA OdzAf GdzN¥ t AX &a2aGSySyR
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risultati della valutazione ex post delle capitali europee 2015 MorBilgen. Importanti
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Europea pr il turismo, il Governo ha mantenuto al centro delle proprie iniziative il valore dello
sviluppo sostenibile e del processo di integrazione europea. Il Governo inoltre ha proceduto

O2y fQFdGdzr T A2yS RSt t h4#02@G/ dzf GdzNF S { OAf dzLILJ2 ¢

15.1. Cultura
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beni culturali.
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Parlamento europeo e del Consiglio relativorajiortazione di beni culturali (COM(2017) 375).

[ F LINRBLRadGlFr RA NB3I2tl YSyld2z &air AyaSNrRaoOS yStfc
della Commissione volto a rafforzare la lotta contro il finanziamento del terrorismo e mira in
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Paesi terzi, i cui proventi sono spesso destinati al sovvenzionamento di attivita terroristiche e
criminali: attivita che riguarda in particolare i reperti archeologici deispak origine in cui

sono in corso conflitti armati.

Come rilevatasiadalla VII Commissione della CameraEputati n. 93del 19 ottobre 201&

dal Senato della repubblica n. 226 del 29 novembre 2087A t @I f 2NB G2GF S R
illegale di beniculturali & quantificabile; secondo la Commissiorgetra il 2,5 e i 5 milioni di

SdzNB I Yy dzA d¢

Le misure proposte dalla Commissione europea completano il quadro normativo europeo in
materia di commercio di beni culturali, con la finalita di introdurre wlieciplina uniforme e
armonizzata, tanto piu che la lotta contro il commercio illecito di beni culturali rappresentera

dzy QT A2yS OKAI @S RSEfQ9dzZNBLI RdzN}yiS Af wHawmy
patrimonio culturale». Le nuove disposizioni sogialmente cercano di salvaguardare

f QAYLERNIFYyTF RStE LINAYyOALAZ2 RStfF fS3FrtAdGt RSt
LISNJ f QAYLENIGFTA2yS it QAYGiSNYy2 RStfQ! 9o

A tal fine lo schema di regolamento si propone di:

- adottare una definizione comune; | A
RAALIRAATAZ2YA RA 4

- dzyl ydz2 @+ RSTFAYAI
gamma di oggetti;

-t fAYAGFETA2YS RSEfQFYOoAG2 RA Wtudlidthe O T A2y
hanno dimostrato di essere maggiormente a rischio, vale a dire quelli di almeno
RdzZSOSY (i 20AyljdzZ yal FyyA Ff Y2YSyd2 RSftf QAY!
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- fQFGGNRGdd A2yS | f I /| 2YYA&aadA2YyS SdzNR LIS |
modificano la nomenclaturadlla tabella e anche la soglia di eta minima;

- ft QAYGUNRRdzZd A2y S RA dzy Yy dz2 @2 araasSyl RA |
archeologici, parti di monumenti, antichi manoscritti e libri;

- dzy aAadSYF RA OSNIATFAOIT A2y Scatégarié di Nehid 2 N2 & 2
culturali che prevede la presentazione di una dichiarazione firmata o dichiarazione
giurata che dimostri che i beni sono stati esportati legalmente dal Paese terzo;

- la facolta per le autorita doganali di sequestrare e trattenere i lipr@indo non é
possibile dimostrare che i beni culturali in questione sono stati esportati legalmente;

- garantire l'esercizio di diligenza da parte degli importatori al momento dell'acquisto di
beni culturali da paesi terzi;

- stabilire informazioni standardiate che attestino la legalita dei beni; introdurre
deterrenti efficaci al traffico; e promuovere il coinvolgimento attivo dei portatori di
interessi nella protezione del patrimonio culturale.

[QLGEFEAF KF 3FAEL YFIYATSAGLINE LINRY RI &S NRdiyQR)y
FyOKS SalLINBaaz IfOdzyS NRASNWBS adzZ S Y2RIfAlL
possibilita per gli Stati Membri di sviluppare un sistema elettronico per agevolare

f QF NOKA @A LT A2y $mafonifirepartic@drevperiq@antdrriguariiayleF dichiarazioni
RSEfOQAYLRNIIFIG2NE S €S tA0SyT S RA AYLRNIFT A2YyS
Il Parlamento italiano ha giasamirato la proposta di regolamento. Sia la VII Commissione

Camera che la 7 Commissione Senato hanno espressprigpparere.

Ambedue le Commissioni, tra le altre osservazioni, hanno richiesto che venisse introdotta,
YyStfQF NIAO2FT G122 dzyl T2 N dzt | @2t al I atk t gr3ad
prevedono sia regimi pit restrittivi di controllR St £ QSY G NI GF RA 0SyA 0Odz
territorio doganale, sia il coinvolgimento di ulteriori autorita, oltre a quelle doganali, nella
FGGAGAGE RA O2yiNRff2 RStfS RAOKAIFINITAZ2YA RSt
per i beni cultuali.

Lf D2@SNYyz2 asS3dz2S 02y IGGSyl Az2yS tQAGSNI S | LI
significative modifiche rispetto alla proposta iniziale ed é attualmente in discussione una
versione emendata del testo di compromesso. Con riferimento a tafsione, in merito

Ffft QAYRANART T2 F2NXNdzZ G2 REFEE {SyldG2 &ix FI LNB
Odzt GdzN> f A RA OdzA | ff QFNI® w LI Ndm fF LINRLIRAG!I
minima di eta (250 anni); tale documentom & stato ancora oggetto di specifica discussione
O2yaAft Al NBd !'f NAR3IdzZ NR2 f QL G+d & éspresda in sdnboNA R A

O2yUNINA2 |ttt aO0StdlF RStftlF /2YYA&aaAz2yS ol al(
con altre giuisdizioni extraeuropee, ritenendo necessaria una valutazione piu approfondita che
GSy 3t O2yiG2 RSttQSALISNARASYIT AL FOldAaAll AY

OF §S32NAS RA OdzA FttQIffS3aAFd2 L rRtdfconsedtdid / 9 ™
rispetto delle condizioni poste dal Senato relativamente ad una definizione piu articolata di
GoSyS Odzf GdzN¥ £ S¢ SR It Gt AYAGS YAYyAY2 RA Sit
dzy QSt Sy O T A2y S Lidzy G dzI t &li tiRefafi dd Gnch@ kol 8i etARiBmeRSA 0
differenziate. A titolo di esempio, la tutela e riferita a fotografie, film e relativi negativi aventi
LAG RA pn FYyyA S y2y LI NISYSyaGA €t QF dzil 2 NB «
oltre quelleR2 3Ly It AX ySttlr FTGGAGAGE RA O2y(GNREf2 |
FffQFNIdc RSEfF LINRLRadGlFET aiA FI LINBaSyisS OKS
citato articolo (in quanto la procedura di controllo & quella prevista dalic@oDoganale
RStEfQ!yA2yS LISNJ €S YSNDOA &233Si4d4S | t A0Syl Lo
LINEBOSRS LAG fQ2006fA3d2 RA RAOKAIFINYT A2y S RI LI N
atSaazao /2y NATSNRYSY paando ta parte Nlfledautgrita dogaxaliYisii Sy A Y
Tl LINBaSyitS OKS tQldGddzr €S GSadz2z LINBYSRS 1 LR
temporaneo dei beni culturali in caso di dubbio sul mancato rispetto delle disposizioni
NBEI2ftF YSyY (| NMXdz [FAFAG0ydS § BSEFE QF NI o 6/ 22LISNI T A
129



Y2YSyi2 tQ260f A3l G2NRASGL RA dzy araasSyr StSdadnr
RSt I | 2YYA&daAr2ySo Lt O2yGSydziz RSftfQF NIGP
sensibilizzac 2 y S0  O2y Tt dZANEL y SA O2yaARSN}YYR2d { A |
ddzft £ QF YLIAST T RSt LRGSNB RA RSES3II FGGNROdA (2

fQFrGi2 RA AYRANRTT2 &A & YIyAFTSadl dita dFf2NIS
intervenire con atto delegato su elementi essenziali per la portata del regolamento quali quello

della soglia minima di eta dei beni culturali; attualmente la durata di tale potere é stata limitata

a 3 anni e resta inserito tra parentesi quindiancora da definire la possibilita di intervenire

ddz GFrtS StSYSydGz2o ¢dzidl @Al Af R20dzySyid2 || Gdadz
I f OdzyS ONRGAOAGLZET y2y aSYON} FyO2N} Fdd2 3l
del 2018 il GASNY 2 LINPAaAS3IdzZAN:Xr ySttQFildABAGE RA 0221
national position paperaggiornato alla luce del nuovo testo negoziale, dei contributi
rappresentati dalle strutture nazionali interessate e di quelli delle Commissioni Parlamentari

(ad es., ove possibile, una clausola di salvaguardia delle disposizioni nazionali piu restrittive in
materia di importazione di beni culturali; ribadire una definizione di bene culturale che tenga

conto delle diverse categorie, la rimodulazione dellaisogj etd minima e una delimitazione

del potere di delega alla Commissione).

Proposta di Regolamento del Parlamento Europeo e del Consiglio che modifica il
Regolamento (Ue) N 12952013 che istituisce il Programma Europa Creativa{2IAG).

Inlinea®G2y f QF G2 RA AYRANARI T2 FR2G4GF4G2 RIEfEF +LL
e con il documento finale adottato dalla VIl Commissione della Camera dei Deputati in merito
FffF atNRLRAadGlFr RA wS32flYSyid2 RSt odifiaN I YSY iz
Regolamento (Ue) N 12952013 che istituisce il Programma Europa CreativaH(20l4n 0 ¢ ¥ A f
Governo ha condiviso la proposta della Commissidd®M (2017)38% che ha prospettato il
NAO2y2a0AYSyidi2 RSftfQhNODKSaEaG NIEuropeSm UniGnA Yodilt Yy A R
Orchestrac EUYO X ljdzZr £ S a2NBFyAaY2 AYyRAOILIG2 Ay dzy |
Y2RAFAOIYR2 Ay GFf Y2R2 fQFNI® mo RSt NBI2f
f QAVASNAYSy G2 Stfl f SG G SNJ gufdicamdnte coffeltay & RA
0N} aLJI NByiS OK O2yaSyidl dzy &a2adS3ay2 FAYILYyIAL
in parola.

[ QOhNDKSaidNF RSA DA2@FYA RSEEQ!YyAz2yS 9dzaNRLISH X
musicisti di talento, promua i valori europei e il dialogo interculturale, il rispetto e
comprensione attraverso la cultura e musica a livello europeo ed & simbolo della cooperazione
grazie alla presenza di artisti provenienti dai diversi Stati membiri.

In occasione della sessionel deonsiglio dei Ministri UE della Cultura del maggio 2016, I'ltalia

KIFE LlRadz2z FfttQFEiidiSyTA2yS RSA LI NIySNI SdzNRLISA A
dell'Orchestra giovanile europea, a causa della cessazione del finanziamento erogato dal
programma Europa Creativa. Tale proposta ha riscosso generale consenso da parte degli Stati
membri.

La Commissione ha cosi avviato un procedimento per modificare il regolamento del
programma Europa Creativa (Regolamento UE 12952013) in modo tale da sestaruesti

della European Union Youth Orchestiiao al 2020. La proposta di emendamento € stata
presentata a settembre e avviata a procedura didegisione da parte di Consiglio e
Parlamento europeo.

[QLAOGFEALF &A & ol G0dzil ehziarfBo WrAckESdi BUS®, istituNEPp@r @S RA Y
AYATAFGAGE RSt tINIFYSyG2 SdzNRLIS2 2NXIA nn
orchestrali, reclutati fra tutti gli Stati Membri attraverso apposite audizioni che selezionano i

giovani migliori, sottolinearmmhe il suo ruolo nel dialogo interculturale intt3dE e per la

visibilita della dimensione europea in rapporto ai Paesi terzi, nonché la cruciale importanza
dell'Orchestra nel quadro del prossimo Anno europeo del patrimonio culturale. Si € anche
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sottolineata l'estrema urgenza della decisione, pena la cessazione delle attivita dell'orchestra e

la perdita di un patrimonio cosi prezioso, urgenza che non consente di procedere
all'elaborazione di soluzioni piu articolate e soddisfacenti, che potranno comungeeeess
sviluppate per la programmazione post 2020.

Gli emendamenti apportati dalla Presidenza alla bozza della Commissione sono andati quindi

nella direzione di affermare l'unicita ed eccezionalita della misura e di sottolineare la
particolare distinzione dBEUYO nel panorama europeo.

Il sostegno italiano allBuropean Union Youth Orchesératato ribadito dal Governo italiano ad
20020N8 HAamTIE FyydzyOAl yR2 OKS f Q2NDODKSadNIz 7.
Abbado di Ferrara e nel palazzo Raiid Asiago a Roma.

Capitale europea della culturaValutazione ex post delle capitali europee della cultura 2015

(Mons e Pilseny Com (2017) 193

/| 2YS S@ARSYTAIFIG2 RIfEQIGG2 RQAYRANRITI T2 R2GG!
Repubblicay RFGF W F32&802 HamTI AY YSNARG2 FEtF aw!
europeo, al consiglio, al comitato economico e sociale europeo e al comitato delle regioni
Valutazione ex post delle capitali europee della cultura 2015 (Mons e Pg<s€ojn (2017)

MpoéX 3TAEA 20ASGGAGA RSEfQFTA2yS &/ FLAGEES Sdz
della ricchezza, diversita e delle caratteristiche comuni delle culture europee, apportando un
contributo concreto alla comprensione reciproca dei cittddpromuovendo lo sviluppo della

cultura a lungo termine delle citta scelte. Il programma ha lo scopo principale di promuovere la
cooperazione tra operatori culturali, artisti e citta europee, attraverso la partecipazione degli
abitanti, sia cittadini chelei circondari, di suscitare nello stesso tempo interesse nei cittadini

stranieri e puntare ad uno sviluppo sostenibile culturale e sociale a lungo termine.

I y2NXI RStfl RSOAAA2YS yo® McHHKHANnck/ ST ySftf
Cecaospitare la manifestazione.

Nel 2010 la giuria selezionatrice ha raccomandato Mons in Belgio e Pilsen nella Repubblica

/ SOF LISNI At dAdG2t2 RA a/FLAGIHES SdzNR2LISI RSt
nominate ufficiaimente dal Consiglio deiyih a 4G NA RSt f Q! yA2ySo | 02y C
monitoraggio, la giuria ha trasmesso una raccomandazione favorevole alla Commissione in
YSNRG2 FEtQFGdNROGdZ A2yS RA dzy AYLRNIZ2 RA wmIp
Melina Mercouri ad entrambée citta. La valutazione ha tratto infine delle conclusioni generali

e degli effetti derivanti, validi anche per le prossime citta designate come Capitali europee della
Cultura.

y o6lasS FA NRadzZ GFrdAxA RSttt @I frdpéadelmufudae € I LIS
StfS RdzS OAlGilGtr O2y fQFNIAO2t2 wmct RSt ¢C! 9 a
a0 a1 LASYFYSYyGS NxRaLSGdalrdalr Lk2AOKS f S RdZ
G/ FLIAGETES SdzN2 LIS | R Sftazibne Cltizfalé debllla ¢ a pdmghriare Y I Yy A T
fQAYOSNYFTA2YIFEATTEFETA2YS S I RADGSNEAGEL Odz
loro programma culturale rendendolo piu innovativo ed europeo rispetto alla normale offerta
cittadina. La valutazione a2 y Of dza2 OKS f QAYAT AL GA G KI &A0AY?2
a livello di Unione europea anche in settori diversi da quello culturale, favorendo lo sviluppo

dzNB Fy2 S NBIA2y ST Q200dzLd 1 A2y SSegénkrali@iNB a OA i
coesione sociale.

Piu difficile risulta la valutazione sulla sostenibilitd a lungo termine; e comunque Mons e Pilsen

hanno programmato e pianificato dei progetti che possono portare ad una continuita dei
0SYSTAOA 2f 0NB fsbo, sBpdattiitidlih terRiSifdi Maggioyi Zompgetere,

NF LILI2ZNIOA LIAG AGNBGOAST dzyl YIF3IIA2NB QGAAAOAT AGL
tipo di pubblico negli eventi culturali.

[QFT A2y S &/ FLAGEE S SdzNR LIS I igrandle riliedaiclyeRér prédlarmg & A R S NJ
effetti continuativi e persistenti nel tempo deve coinvolgere le istituzioni locali, garantire la
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continuita delle strutture e fornirsi di strumenti in grado di comunicare gli eventi per
raggiungere un target il piu largmssibile, anche di visitatori stranieri.

Al fine di definire meglio le linee guida per la valutazione degli effetti della nomina di una citta
a Capitale europea della cultura, la Commissione ha allo studio un progetto di memorandum
ROAY(GSal ér&Bma 2alleNtutureSCagitali europee a partire dal 2020. 1| Governo
condivide la necessita, gia rilevata in ambito europeo, di raccogliere dati che facciano
riferimento al momento precedente la nomina della citta, al momento dello svolgimento della
may AFSadGlTA2ySs S f Y2YSyili2 &adz00Saair@gz2s Ay Y2
Anche per cid che riguarda la citta di Matera, capitale europea della cultura per il 2019, si
cerchera di mettere a punto un sistema di rilevazioni adeguapum®tuale, in linea con gli
orientamenti comunitari.

thb a/ ) [¢] w! 9 [ +£2020; tthé¢ CO9O{w HAMRN

bStfQlYoAl2 RSEflF LINPINIYYITAZ2YS RA tAQStt2 a.
2014HnHn O2FAYEYTALFGF RIEff Q!ndlo di partitoar® Gliskdf glle K- NR
politiche culturali attraverso il primo programma nazionale interamente dedicato allo sviluppo

RSt LI GNRY2Yy A2 OdzZ GdzNI £ SY -RR0. t Frogranima defjisralziNl S {
avanzato stato di attuazione chepnsentiranno il raggiungimento anticipato degli obiettivi

finanziari e di risultato 2018. Oltre a porre in essere una politica di interventi infrastrutturali
finalizzata alla conservazione e valorizzazione del patrimonio culturale di rilevanza strategica
nazionale- tra i quali rientrano gli interventi a completamento del Grande Progetto Pomjilei

Programma ha una specifica area di policy indirizzata al sostegno delle imprese della filiera
culturale e creativa, in coerenza con gli orientamenti presaeti piu recenti documenti di

posizione di livello europeo. In tale ambito nel corso del 2017 il regime di aiuto a favore di
YAONRZ LIAOO2tS S YSRAS AYLNBAS S az233S44Ar R
(www.culturacreativa.beniculturalijt ha consentito di finanziare 117 imprese (di cui 80

imprese neeO2 A G A G dzA S0 LISNJ dzy AYLERNI2 O2YLX Saairog?
generata di circa 300 nuovi addetti. Ulteriori 171 progeémhprenditoriali sono in corso di
valutazione, per potenziali agevolazioni pari a circa 39Meuro. Il Governo ha altresi assicurato
rafforzamento e complementarieta nelle strategie e interventi della politica di coesione

S dzN2 LIS | I GG NY @S NErayranim tetitalN® GettdreA cilyirile eRvalere sulle
NA&E&2NBRS yIFTA2yFEAT FNIF [jdzSadAx Af Gt N23INJ YY
Programma Operativo Nazionale diviene uno strumento a salvaguardia della piena utilizzazione

delle risorse comunitd A S® Lt t NEINI YYI O2YLX SYSY (il NB Ayl
risorse culturali e modalita di fruizione turistica ampliando il sistema di offerta culturale legato

non soltanto agli attrattori ma anche al patrimonio diffuso, contribuendo in questalona

sostenere piccoli comuni e borghi, la loro identita ed il loro potenziale turistico ed economico.

A valere sul Fondo per lo sviluppo e la coesione ZDPO € attuato inoltre il Piano stralcio

G/ dzf GdzZNF S ¢dzNRaY2éyY dzy iohg tiA3B MNErgenti RidtuteBdzNRE LIS T
GrE2NRATTEFTA2yS RSt LI GNRAY2Yy A2 Odz-dultimdle,cie S RA
O2YyFSNX¥Iy2 fQAYLIS3Iy2 RSt D2@SNYy2 Ay dzy asSaidz
RSEfQLGEFE Al X OliluppoB&ialdy dconaniiop § biskildNdei tefritori. Bebquadro
RStfS LRfAGAOKS RA 02SaA2yS SO2y2YAOFSX &a20Al f
[ FLIAGEES Sdz2N2 LIS RSttt  Odz (dzNJ HAaMpbE 233A
Istituzionale di Sviluppo che attraverso la collaborazione di diverse Istituzioni consentira la
valorizzazione del sistema di offerta turistiodzt (G dzNJ> £ S RSt f I OAdGGt RSt Q
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15.2. Turismo

In accordo con le piu recenti politiche del Parlamento europeo e della Commissione europea, il
Governoa febbraio 2017K | | LILINE @ (i 2 A FianddStrategicd JIFSvilappd ded | A €
Turismo 2017202% o6t { ¢ 0 @ Ly Saaz az2y2 aidliAr NBOSLMRAGA
Organda YA SdzNRPLISAS Ay LI NIAO2tFNB I dawAiaztdd Azy
RSt GdzZNAayY2 SdzZNRBLIS2 OHANHK/ MOpPKAMUED

Lt t{¢Z OKS § aidldtz2 O2yOSLAG2 Ay aAYSNHAI 02
strumento previsionale degli o#itivi generali e specifici, dal quale discendono azioni per il
aSGG2NBZ Ay | O0O2NR2 02y ljdzZyid2 LINBGAaAG2 RIf
Parlamento Europeo, Al Consiglio, Al Comitato Economico E Sociale Europeo Ed Al Comitato
5SttS wS3amnWA éop/H2YRSHN on TAdzAY2 HaAmMAI G[ U9 dzN
mondiale- dzy’ y dz2 @2 lj dzZF RNR2 LJ2f A ( AL®frumelfd\disuitdto diluzNA & Y 2
ampio processo di condivisione e partecipazione tra le amministrazioni centrali e terri@riali,

di immediata pianificazione e programmazione e delinea una visione unitaria per lo sviluppo

del turismo in lItalia; fino al 2022; individua, come principi trasversali la sostenibilita,
fQAYY201I1TA2yS S fQF 0O0SaaioA fakuatracobiStNdgéheralii A G L
OAl a0dzy2 RSTAYAG2Z S OAND2alGlIyTALG2 Ay 20ASOGA
complesso rispondenti al fine primario di accrescere il contributo del settore del turismo al
benessere economicsocialed 2 aGSyAo0AfS S NRARfIFIYOAINB I S|
turistico internazionale.ll Piano, soggetto a revisioni biennali e che si attuera mediante piani
Fyydz- €t AT RA fAGStt2 AYFSNA2NB:I O2y fQ20AS0GaGA
AYy20FiA@2¢6y S €S NBtIIGADBS GNBRAOA fAYSS RQAN
unitario ed integrato, vuole comunicare e diffondere il brand Italial ado complesso di valori.
AlMade inltalyd8 RSRA O G dzy I f AlyS I RROAYASINDIS ydit2 NEBY
delMadeinitayS RSt S adzS tAySS RA SOOSttSylléo

t SNJ ljdzl yG2 NX3IdzZl NRI af Q! YAy | 9 daNiPvlyiE2 oRS £/ ¢ ¢ deMA
AGFEALFLY2 KI LINRBY2aaz2 dzyl aSNRS RAiersdpblkichd | GA S
unionali di alto livello, volte a costituire un rapporto privilegiato-Elda e a rafforzarne la
cooperazione strategica; in particolare si segnalano il progetto europeo di ripristino, nel XXI
secolo, della nota via della Seta marittimé, e 6 2 N> 42 y Sttt QF YoA ({2 RSt
macro regione adriatico ionica (EUSAIR) con focus sulla wegione adriaticeonica in

RANBT A 2y SChinalD@y2088R R Okat AT T G2 Ay@S0OS adzZ t QlF yI |
del flussotuk & GA 02 REFEfEl /Ayl @SNBR2 fQLOFTtALF OFf dzaa:
di circa 3,7 milioni di arrivi registrati nel 2016, con un incremento di oltre il 5%)con l'obiettivo

di predisporre delle raccomandazioni e linee guida per migliore latguwaquantita degli stessi

flussi.

t SN ljdzr yiG2 O2yOSNYyS 2 aA@AfdzZll)2 RSt LINRPOS&aaz
Matera Capitale Europea della Cultura 2019, il Governo ha pianificato, nel 2017 interventi
finalizzati alla costruzione dirierari turistici interregionali nel sud ltalia.

Ly NBfFTA2yS [ttt a&a! 3SyRI SdzNB LIS RBI8 il Odz
D2@OSNy2 KI RFEG2 Af LIN2Z LINA 2 O2y iUNAROdzG2 A 3N
(COUNCIL WORK PLAN EORTURE 2046n My = t NA2NA G& ! NBI / G/ dzf G c
Creative Economy and Innovation”, Topic C3: Sustainable Cultural Tourism, Open Method of
Coordinatioi.

t SNJ ljdzl yG2 NAX3IdzZr NRFE € QFGdGdzr T A2y S RfdnkigdiinLd2 t A G A
entrata e la relativa utilizzazione, data la stipula della Convenzione per la regolamentazione dei

N} LILR2NIGA RA FddGda T A2ySs 3Saidraz2yS S O2yiNRtf 2
risorse rinvenienti dalla riprogrammaziondel Programma Operativo Nazionale (PON)
Governancéssistenza Tecnica (GAT) 2@07.3 confluite nel Programma di Azione e Coesione

(PAC) Complementare al PON GAT 200¥mo = & &idF G2 NBFEATTFG2 Af L
FffS wSIA2Yy A yRAYSRRISIyA 2y $ISRA f DL NIidzy At yStf

it
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http://www.beniculturali.it/mibac/multimedia/MiBAC/documents/1487343913361_PST_2017_IT_febbraio.pdf
http://www.beniculturali.it/mibac/multimedia/MiBAC/documents/1487343913361_PST_2017_IT_febbraio.pdf

CAPITOLO 16

SPAZI O DI LI BERTAG, SI CUREZZA E GI USTI .

16.1. Politiche sulla migrazione

Nel corso del 2017, il Governo si &€ impegnato fortemente per ottenere un rafforzamento ed

una maggiore integrazionRSt f S LRt AGAOKS YAIANF G2NAS Ay dSNY
O2y tQ20ASUGAD2 LINA2NARGEFENAR2 RA O2yGSySNB A Tf¢
dzyy ' RS3Adzr 42 &a2adS3ay2 FA tISaA SdzZNRBPBLISA YI 3IIA2
condizioni di accoglienza dei migranti e dei richiedenti asilo nei Paesi africani. E, altresi,
LINPASIdzA GF fF LINBaaAz2yS LISNIJ dzyl NBGAaA2YyS RSt
del regolamento Dublino, in grado di coniugare in concreto icipindi responsabilita e

solidarieta.

16.2. La dimensione interna della politica sulla migrazione

[QLGEFEAF KIFE O2yldAydza G2 F NAOKALFYIFINB 02y F2NJ |

di coniugare la dimensione interna delle politiche migratd®& t f Q! yA 2y S S dzNB LIS |

esterna, in considerazione della necessita di sviluppare strategie organiche che non siano

fAYAGEFGS | aAy3z2ftA aSG02NRA RQAYGSNBSyGz o

Ly ljdzSaidl LINRPALISGIAGE fQFTA2yS RSt DRWENY2 &l

YI3IA2NE O2yRAGAAAZ2YS RSIEA 2ySNR aAiAl adzZ LA

j dzSt ft2 RSftflF 3SadA2z2yS RStfS FTNRYUGASNB YINRGOG

principi ribaditi con forza in particolare in occasione del siglio Giustizia Affari Interni

informale di Tallinn, svoltosi nel mese di luglio 2017.

In tale contesto, la Commissione europea e la maggioranza degli Stati Membri hanno

NAO2y2a0Adziz fI F2yRIFIYSYGlrtS 1 A2y $ficotdeft G R

mare, contrastare i trafficanti di esseri umani e contenere i flussi illegali. Tuttavia, & indubbio

che la declinazione concreta dei principi di solidarieta e responsabilita condivisa, nonostante

f QAYLIS3Ay2 RSt [/ 2YYA aafoAad yeSsereSaipeRoLif Idiergektir o2y

interpretazioni che hanno impedito la definizione di una strategia europea pienamente

soddisfacente per il nostro Paese.

Non sono, infatti, emersi segnali di apertura per quanto riguarda una redistribuzione dei

migranti e dei richiedenti asilo tra i diversi Stati Membri, avendo prevalso una logica di

O02ft20FTA2yS 3AS23aINFFAOLT Ay F2Nil+ RSttt ljdzr £ S

tema di mero controllo delle frontiere, la cui responsabilita ricadrebbePagsi europei di

frontiera esterna.

[QLGFEALF KFX O2YdzyljdzS>s N} I3IAdzyi2 € Q20ASGGAD2

RStEfQ!lyA2yS SdzNRLISEF Af (GSYI RSEfQAYYAIANIT A2y

che vanno ad unirsi a quelliggiunti attraverso la strategia nazionale e bilaterale in termini di

riduzione dei flussi provenienti dalla Libia, a partire dai mesi estivi.

LY LINAY2 fdz2323 ySttQFrYoAaluz2 RSt

gruppo di lavoro sp@A FA Ol YSY(iS RSRAOF G2 | ff¢

CNAG2YE O2y tQ20ASGGAP2 RA NBYRS

italiane.

PEONR2 LRaAAGAG2 NRAdz GF G2 LISNI £ QL inlpimb luogé a4 G 2

RSt fI /| 2YYA&aaArz2yS 602y f1I jdz2- £ S &ax § a@g2ftil

cosiddetto Codice di condotta per le ONG operanti in attivitah di soccorso in mare nel

aSRAGSNNYyS2d {A GNIGGEFZT AVTIRIAIZQLRIA f dgf Q AQRAT
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AYONBYSyidlNB Af O22NRAYIFYSyi(i2 ySttQlFYoAidz RA
rimane il soccorso delle persone in situazione di effettivo pericolo, in uno scenario nel quale
occorre, tuttavia, anche contrastaidrafficanti di migranti che guotidianamente violano i piu
elementari diritti umani.

[QLGEFEALF KFEX Ay2fGNBzZ O2yFSNXIF G2 yStftS &aSR
FdzyT A2yl YSyG2 RStfQ NBI RA f A0 S NgioniOixadiddede | T A 2
dzy At F GSNXESd Ly GFfS LINRPaLSGGAGEE & adldl
cooperazione tra gli Stati membri, fondata sui principi della fiducia reciproca e della
condivisione delle decisioni. In merito al progettoriforma del cosiddetto Codice frontiere

{ OKSy3aSy LINBaSydaridz2 RFEttlF /2YYAaaAzySs Af wrT
di evitare sovrapposizioni tra le diverse motivazioni che consentono normativamente il
ripristino dei controlli alldrontiere interne. La posizione italiana €, infatti, quella di escludere
commistioni tra le procedure per il ripristino dei controlli alle frontiere interne connesse a
questioni di sicurezza (come ad esempio la minaccia terroristica) e quelle per fingpdsi

controlli alle frontiere interne motivate da carenze nella gestione delle frontiere esterne.

l' YyOKS yStf O2NR2 RSt wnamtI fQLAOFEfAF KIF  YFydS)
RStfQ!'yA2yS SdzZNRPLISF RA | RS3Adf jAdzSRIGNIRYGSIWION SR M f
dS3dzA 2 02y LI NIGAO2ftFNB AyidiSNBaasS At yS3a21 Al d
di cittadini di Paesi terzi che intendano svolgere lavori altamente specializzati (cosiddetta
SANBGGADBE &/ dpdslaldelladdomimissionS eufogea relitiya alla previsione di un

guadro europeo per il reinsediamento, strumento fondamentale di solidarieta verso i Paesi

terzi e le persone bisognose di protezione.

Per quanto riguarda le politiche in materia di asil&Gdverno & stato pienamente impegnato

ySt O2YLX Saaz2z yS3aA2T Al G2 NAIdzr NRFYGS £ NRTF2NY
fF LINRBLINAIF O2yaz2fARIFGF LRAATA2YS @2tGF R 240
concreta capacita di gestire paisli situazioni di crisi.

tF NIAO2Ft I NB FGGSyT A2yS & adldr NRASNBFGE RIf§
f Q2ySNBE a2LIRNIFG2 RFEIETA {GFGA YSYONR RA LINRAY
in discussione conferma, infattl principio in forza del quale la responsabilita sui richiedenti

asilo rimane in capo ai Paesi di primo ingresso, pur prevedendo un articolato meccanismo
correttivo di assegnazione per gestire situazioni di eccessiva pressione sui sistemi nazionali di
asilo.

Il negoziato sul regolamento Dublino, negli ultimi mesi, si & sostanzialmente bloccato, a causa

delle divergenti posizioni tra gli Stati Membri. Questo stallo é stato, di fatto, cristallizzato anche

dal Consiglio europeo del B ottobre 2017, ndé cui Conclusioni é stato inserito un

passaggio che sposta in avanti, e cioé alla prima meta del 2018, il termine per la ricerca di un
Oz2yaSyazo {A OGNYGGI RA dzy2 atAdalrySyidz2 OKS 3§
finalizzata ad evitaréughe in avanti sui temi maggiormente sensibili per il nostro Paese e ad
FFFSNYINBSE TR 23yA Y2R23XI fQSaAx3asSyilt RA dzy 32
NBalLRyaloAfAdGbLte Ly 1jdzSadiQ20GA0FS dzy S@eBYSy 2
rapporto presentato dalla Commissione Libe del Parlamento europeo, le cui posizioni appaiono

AY AAYG2yAl O2y 1jdSttS SaLINBaasS RIffQLOGFE AL
criterio del ricongiungimento familiare e dei legami lingeisculturali ai fini della
determinazione dello Stato responsabile, valorizzazione delle preferenze manifestate dai
richiedenti asilo per prevenire i movimenti secondari, eliminazione del vaglio preventivo di
ammissibilita e istituzione di un meccanismd d NBRAAGNARO6dZ A2y S a3l yOal
delle domande di protezione internazionale e da qualsivoglia percentuale di riconoscimento a

livello europeo).

Nel quadro del complessivo negoziato sulle diverse proposte della Commissione, € stata,
pertanto, 02 4Gy i8S f Q2LIRAATA2YS AlGFHEALYL I GSyidl
ySttQldddzar £ S y2N¥YIGADI g2f GA TR dzy N} FF2NI I
responsabilita dello Stato di primo ingresso (cosiddetta responsabilita permanente),éhanch
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meccanismi di esame preliminare di ammissibilita sulle richieste di asilo, strutturati in maniera

tale da produrre ulteriori oneri in capo agli Stati membri di primo ingresso.

[QLOGFEALF KIFEXZ Ay2f NBXI NROIFRAGZ2 likaSe qfdlSay Sy (2 |
definire adeguati meccanismi di redistribuzione dei richiedenti asilo, quantomeno nelle
situazioni di eccessiva pressione sui sistemi nazionali di accoglienza.

Ly O2yySaairzysS I 1jdzSadQdA GAY2 | AL19842 RARISAX T 2
aQAYIldzZ- RN}y +FyOKS fQAYLIS3Ay2 AGFfAFy2 LISN dzy QS+
Consiglio sullaelocatonRA NAXA OKA SRSy A |aiatz2 RIEffQLGFEALF O
sulla loro estensione; questioni sulle quali iM&mo ha tenuto una posizione coerente con la
risoluzione della 1a Commissione del Senato della Repubblica del 1 agosto 2017 (Doc. XVIII n.
2I6NA FSNRAG2 | /ha oOownmTtOHcn S /ha O6HaAamMcO oo0ono®
di ottenere unaproroga delle citate Decisioni, ha comunque preso contatti con altri Stati

Membri per valutare la possibilita della prosecuzione degli impegni, su base volontaria, per la
ricollocazione di richiedenti asilo arrivati in Italia oltre la scadenza previdaDetisioni.

In linea con la risoluzione della 1a Commissione del Senato della Repubblica del 1° agosto 2017
(Doc. XVIII n. 215 riferito al COM (2017)211), e possibile rilevare che gli sforzi del Governo
hanno dato buoni risultati sul piano della ricobaione di minori non accompagnati, ancorché

non vi siano quote disponibili a soddisfare tutte le richieste dei potenziali candidati. Per le altre
categorie di persone vulnerabili, soprattutto i casi sanitari, difficolta oggettive (determinazione
deiproto@ f t A &F yAGFNR SaaSyTAFfAZ YAadaNBE RA (dzi St
hanno invece determinato un prolungamento dei tempi per la ricollocazione.

16.3. La dimensione esterna della politica sulla migrazione

[QLOGFEALT ySf HAmRAKBYy®ORF (OFdzr F2NI I £ QSaA ISy |
SAGSNYyI RStfS LRt{AGAOKS RSttQ!'yA2yS SdzNBLISI A
con i Paesi terzi di transito e orlglne dei flussi mlgratorl con particolare riferimento a quell

FFNROFYAD® 9Q adrdls Ay2f GNBX FT2NISYSyaS az2aif
favore delle comunita locali di quei Paesi africani dai quali transitano i flussi migratori, con

f Q20 ASOGGAG2 RA Tl @2NANB (a2 circaitd Ndpalzlalini2ntatRdai S O2 y 2
trafficanti di esseri umani.

In tale quadro, il 2017 ha fatto registrare una significativa inversione di tendenza nei flussi in

I NNA @2 @OSNBR2 fQLGEFEAF fdzy3d2 tF NRGGFE i&kSt aSF
MMpPoc pE dzyl FfSaarzyS RSt onZw: NRALISGG2 | A
cy:: a8 arx FlI NATFSNRAYSyiG2 +t &az2tz2 asSoO2yR2 a
31.12.2017).

Tali risultati, benché necessariamente parziali alleelwella complessita del fenomeno
migratorio, rappresentano una prima concreta conferma della buona direzione verso cui si é
Y2aal f1F &0NIGS3IALE RSEEQ!YyA2YyS SdzNRLISE Ay YL
maniera determinante a sviluppara, partire dal 2015 e dal Vertice di La Valletta. Il lavoro sin

j dzA a@2ft G2 ySt ljdZ2t RN2 RSf aC2yR2 FTARAzOAI NA2 R
la lotta contro le cause profonde della migrazione irregolare e del fenomeno degli sfollati in

AfrA OF €2 RA OdzA t QLGFEALF & YSYONR TF2yRIG2NBZI a&a$
in particolare nei settori della lotta alle cause profonde delle migrazioni nei Paesi di origine e

del rafforzamento delle capacita in materia di gestione dabmeno nei Paesi tanto di origine

guanto di transito, ha, infatti, portato ad una marcata riduzione degli attraversamenti del Niger

verso la Libia, da circa 291.000 persone nel perlodo da febbraio a dlcembre 2016 a 27. 856
migranti nel periodo da gennaico&®S GG SYONB HamT® Ly GFfS 2Ga4GA0F
stata dunque riservata alla sensibilizzazione delle Istituzioni europee e degli Stati Membri sulla
necessita di garantire per il quadrante nordafricano, e libico in particolare, un impegno

R S tnibr@ puropea, anche finanziario, equiparabile a quello messo in campo per la gestione di
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