[ QF LILIX AOI T A2yS RSTE f
S fQAYLI GlG2 adz
concessione e fruizione degli incentivi
&
La nozione di Iimpresa unica

Presidenza del Consiglio dei Minisgi
Dipartimento Politiche Europee / EIPA

Avv. Marta Moretti
Napoli, 24 novembre 2017



1) Concessione e fruizione degl
Incentivi

a) Fasi di applicazione delle norme
sugli aiuti di Stato AdS

b) Rilevanza centrale della
concessionaer il diritto UE

c) Misure fiscall



1) Concessione e fruizione deqli

Incentivi
a)Fasi di applicazione delle norme sugli
aluti di Stato (AdS
Di norma, il conferimento di un AdS ad
dzy Q A Y kiadgaldin 4 fasi:
- entrata in vigoredel regime

-accertamento RSf f QI YY AdellaA
domanda

- concessiond? SAd§ Q
- erogazioneo liquidazioneR St f QA Y LJz



1) Concessione e fruizione deqli
Incentivi

b) Rilevanza della concessione per |
diritto UE

Peril diritto UEIl momentorilevante e

la concessione=quandol £ f QA & L
accordato a norma del regime
nazionale applicabile 1l diritto di
ricevere un AdS indipendentemente
dalladata di erogazionedello stesso

Cio emerge inter alla da alcune
disposizion}



1) Concessione e fruizione deqli
Incentivi

A Art. 3 par. 4 Regolamenton. 1407 2013

0Gli aiuti de minimis» sono considerati
concessnel momentoincuil £ £t QA & L.
accordato, a norma del regime giuridico
nazionale applicabile, Il diritto di ricevere
gli aiuti, indipendentementedalla data di
erogazione degli aiuti «de minimis»
F £ £ QAEYLINB & |

Y i requisiti per beneficiare di aiuti de
minimis devono sussistere al momento
della occoncessiong




1) Concessione e fruizione deqli
Incentivi

AArt. 7 par. 3 RGEC n. 651/2014

ogli aiuti erogabili in futuro, compresigli
aluti erogabilliin piu quote, sonoattualizzati
al loro valore al momento della
concessione | costt ammissibili sono
attualizzati al loro valore al momento della
concessioneR S f f Ql tdssizidiAnteresse
da utilizzare ai fini RSt £ QI (0 d& f
costituito dal tasso di attualizzazione al
momentodellaconcession&k St f &I A.dz



1) Concessione e fruizione deqli

Incentivi

A Art. 7 cit. par. 5
oQuando un aiuto e concessosotto forma di
anticipl rimborsabili [X] e la misura prevede
che, In caso di esito positivo del progetto
definito sulla basedi dzy Q A Ligyiore\iole e
prudente, gli anticipi saranno rimborsati con
un tasso di interessealmeno uguale a quello
applicabile al momento della concessiongle
Intensita massime [X] possono essere
maggiorate [X6.€

Similmenteuv. Il successiv@ar. 6. .



1) Concessione e fruizione deqli

Incentivi

A Art. 13 par. 1 Regolamenta2015 1589
aXd la Commissione puo adottare una
decisione, con la quale ordina [allo SM] di
sospenderd QS NP Fi-ognhaity Soncesso
lllegalmente, fino a che non abbia decisoin
merito alla compatibilita [ X6 .€

A Successivart. 17
dl termine di prescrizioneinizia a decorrereil
giorno in cui f QI Hlelm@le?viene concessaal
beneficiario come aiuto Iindividuale o come
aiuto rientrante in un regimedi aiutie. ]



1) Concessione e fruizione deqli
Incentivi

AUn aiuto concessoad una certa data
potrebbe non essere successivamente
erogato (o esserlosolo in parte) perché
Il beneficiario non ha realizzato (0 ha
realizzatosoloin parte)f QA Yy @S @ (
f QI (dowehaonato/a

Y Non ne viene disposto il recupero
(ancheselllegale e incompatibile).



1) Concessione e fruizione deqli

Incentivi
c) Misure fiscall

A Esenzione RQA Y LJ2 ddiizdiode RSt f QI f
detrazione,deduzionecreditoR QA Y LJ2 a (i |

A Nelle agevolazionifiscali concessioneed erogazione
possonocoincidere

A Art. 7 par. 4 RGEQante 2017) disponeva dQuandoun
aiuto e concessacsotto forma di agevolazionefiscale,
I'attualizzazionedelle rate di aiuto [ESL]e effettuata
In baseal tassidi attualizzazioneapplicabili alle date
in cui f QI 3 S @ 2fisdalé diventaSeffettivag. Y
Anche f QI Aistale2va definito e quantificato al
momento dellaconcessione
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1) Concessione e fruizione deqli

Incentivi

Creditiagevolativi(=creditiR Q A Y Lt anthe
bonusfiscali).

I sono concessi alle imprese che soddisfano |
requisiti previsti dalla legge (es svolgono una
certaattivita o compionoalcunitipi di spesa)

I sono compensati con debiti fiscali ovvero
previdenzialie assistenziali

I sono fruiti dai beneficiari sotto forma di minor
versamentodelle imposte dovute;

I possono essere concessi al verificarsi del
presupposti di legge (valutati autonomamente
dagli interessati), senzaprevio esametecnico del
progetto o del costi agevolabili da parte
RSttt Q! YYA golpeteN& | A 2y S
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1) Concessione e fruizione deqli

) Incentivi
Y P0Ssono essere:

I automatici; seil credito e fruibile senzaalcuna
previa procedura dinanzi I £ £ Q! YYA YV A
competente

oppure

| semrautomatici: se occorre presentare una
richiestal £ f Q! Y Y A ydodapethdidte] che2 v
guesta verifica la copertura finanziaria e
concede il contributo nei limiti delle risorse
disponibili oppure negao differisce la fruizione
per esaurimentodi tali risorse

12



2) La nozione di impresa unica

a) Definizione normativa e rilevanza
VSt f QI LIdEla rodme sudiy
aluti

b) Originegiurisprudenzialee ratio

c) Conseqguenze adzf t QI LJLJ
dellagiurisprudenzaDeggendorf



2) La nozione di impresa unica

a) Definizione normativa e rllevanza
VSt f QF LJd#llénarind shigiayls

Impresa unica = insieme delle imprese tra le

guali esistealmeno una delle seguentirelazioni

per il tramite di unao piu altre imprese

Adzy QA Y tigtieBelalmaggioranzadei diritti di voto degi
azionistio socidi dzy” Q | irbipiedHl

Adzy QA Y UIAI &iritto di nominare o revocare la

magaqgioranza _dei _membri del consiglio di
amministrazione, direzione o sorveglianzadi dzy QI ¢

Impresg
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2) La nozione di impresa unica

a) Segue

Adzy QA Y LING & | diritto_di_esercitare
dzy Q A V. FTdominSnfelsk dzy” Q |- irhpliesilin
virttl di un contratto conclusoconlj dzS & U Q d:
oppure in virtu di una clausoladello statuto di
j dzS&a d Qdzf G A Y

Adzy QA Y Lakighsth o socia di dzy QI f
impresa controlla_da _sola, in virtu di un
accordo stipulato con altri azionisti o soci
RSt { imbrésa,lbinaggioranzadei diritti_di
voto degliazionistio socidilj dzS & G Qdzf (i /
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2) La nozione di impresa unica

A Secondola giurisprudenzadella CG, dtutte le
entita controllate (giuridicamente o di fatto)
dalla stessaentita de[vono] essereconsiderate
dzy QA Y LUNi&E&a KCausa G382/99, Paesi
Bassi/Commissiong

A il Reg de minimis recadun elencoesaurientedi
criteri chiari per stabilire quando due o piu
impresel £ £ Q Adélio Stés§02SM] debbano
essereconsideratedzy’ Q A Y WwiNgs; & |

A tali criteri corrispondonoin parte a quelli per

individuare le adimprese collegate ai fini della
gualificazionedi dzy” Q A Y taié&Pat
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2) La nozione di impresa unica

A oun gruppodi impresecollegatedevQ S & & ¢
considerato come dzy Q A Y LLINGE @dr
f QI LILI dellaindrmazlefrimise;

A de impresechenon hanno relazionitra di
loro eccetto il loro legame diretto con lo
stesso organismo pubblico non sono
considerate come imprese collegatee >
tenuto conto del fatto che essedhanno un
potere decisionalendipendente:.



2) La nozione di impresa unica
ARilevanzanel regimede minimis

[ QA Y L¥®Ndle8sivo degli aiuti de
minimis concessli da uno SM ad
dzy’ Q A Y UGB Aok pud superare €
200.000 in 3 esercizi finanziari (0 €
100000 se f QA Y lapers &dl settore
del trasporto di merci su strada per
conto terzi).
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2) La nozione di impresa unica

A Analisidellanozione

I per rispettare iI massimale de minimis, si
devono consideraregli aiuti de minimis gia
ottenuti non solo dal soggetto giuridico
richiedente,maanchedartutte le impreseche
Insieme ad esso costituiscono dzy QA Y LJ
unicy

| costituiscono dzy QA Y LiMiBaa kolo le
Impreseubicate nello stessoSM,

| le Imprese collegate solo attraverso un
organismopubblico non formano dzy QA Y LJ
unica

I le Imprese controllate solo da una persona
fisicanonformanodzy QA Y WwdN&G a |



2) La nozione di impresa unica

A Principali differenze con la nozionedi & A Y LINJ
O2f f S8ax artS 3 par 3 Allegato alla
Raccomandazion2003 361/CE
a L YLD G E Sahbancke
I Imprese fra cui Intercorre una delle relazioni
rilevanti tramite talune categoriedi investitori (fra
cul businessangels universitao centri di ricerca
senzascopodi lucro, Autorita localiautonome

I Impresecontrollate dalle stessepersonefisiche

I Imprese collegate solo attraverso un organismo

oubblico(seO (x®ntrollo o posizionedominante)

I Imprese localizzatein diversi SM o quelle la cui

noldinge situatain uno SMdiversodal loro
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2) La nozione di impresa unica

A Casinon esplicitamentecontemplati

I Dueimpreseche hanno un rapporto di franchising
(Y franchiseeé giuridicamentee finanziariamente
autonomo dal franchisor, ma la sua autonomia
operativa e limitata dal contratto di franchising) v.
guida dLa nuova definizione di PMIle Eecondocui
onon sono necessariamentamprese collegate [X]
dipende dalle condizioni di ciascun accordo di
franchising

Y Vedereseil franchisorhadzy Q A y Tdonde&ntel |
In virtu di clausolestatutarie o contrattuali.



2) La nozione di impresa unica

A Segue

i Pluralita di imprese partecipate da un
fondo di investimento (il cui scopo e
Investire In start-up e smobilizzare gl
Investimentl una volta che esse siano In
grado di svilupparsi autonomamente o di
reperire capitali sul mercatoy anche se
nella sostanza non O Q@n controllo, le
Imprese partecipate dal fondo per piu del
50% (e situate nello stesso SM)
configuranodzy Q A Y lwdN&G a |
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2) La nozione di impresa unica
b) Origine giurisprudenziale mtio

Misura: Sovvenzioni pubb
situati vicino al _conf_lne con
subisserouna riduzione de

del prezzodei carburanti
nel PaesiBassl

Commissione

iIche al distributori di benzina
a Germania,per evitare che essi
fatturato a causaR St f QI dz®

ovuto I £ £ QA Y G\ Yt D

) tali sovvenzioni configuravano AdS a favore delle

compagnie petrolifere

che avevano siglato con piu

distributori di benzinaaccordirecanti obbligo di acquisto

esclusivo e clausole

di gestione dei prezz|i che

_singolarmenteavevanoottenuto le sovvenzion;
i) 1l cumuloditali sovvenzionirendevapossibilesuperarela

sogliade minimis;

i) ergoil regimeeraillegale (e pure incompatibile).
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2) La nozione di impresa unica
b) Segue

CG Il regime controverso consenteal proprietario di
piu distributori di benzinadi ricevere tanti aiuti
guanti sono tali distributori. Y Cio comporta un

rischiodi superamentodella sogliade minimis per
effetto del cumulodegliaiuti.

Y Siaper la Commissioneche per la CGla regoladel
cumulo rilevava perchéla compagniapetrolifera erall
beneficiario indiretto o effettivo degli aiuti (v. CG,
punto 39).

Non pare che il cumulo fosse applicabile perché i
distributori legati contrattualmente alla stessa
compagniapetrolifera formavanodzy Q A Y wdN&®b & |
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2) La nozione di impresa unica

c) Possibili conseguenze a dzt t QI LJLJ
dellagiurisprudenzaDeggendorf

A 1l principio dDeggendoré

oLeautorita tedeschesonotenute a sospendere
Il versamento alla societa Deggendorf degli

aiuti di cui I f . Q1 NdBlla medesima
Decisione dichiarati compatibili conil mercato
interno] fintantoché non avranno ottenuto la

restituzione degli aiuti che t QI NJella
decisione[86/ 509CEEsemprenel confronti di

Deggendorf dichiara incompatibili con |l

mercato COmune.
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2) La nozione di impresa unica

A Segue
I Motivazione:
A [ efietto cumulato RS f Qdhé\ Begdgendorf si
rifiuta di rimborsare dal 1986 e del nuovo aiuto
conferirebbe | £ f QA MnLUNdERggto indebito ed

eccessivoche potrebbe alterare le condizionidegli
scambi intra-UE in misura contraria I f f QA Yy U

comune

A tale indebito vantaggio durerebbe fino alla data
della restituzione effettiva RS f{ { Qérdgatnfe?
llegalmente

Y Il mancato recupero del primo aiuto (illegale e
Incompatibile) non osta alla dichiarazione di
compatibilita del nuovo aiuto, ma giustifica la
sospensmna:ellaSuaeroga2|onef|noI fft QA YV
restituzionedel primo.
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2) La nozione di impresa unica
A Segue

Ala Commissionéha condizionatola compatibilita del
nuovo aiuto | £t t QA Y Uestiukidné Sdel
precedente

Ala Commissione & competente ad adottare
adecisioni contenenti condizioni in merito alla
concessionali aiuti€ perchéexart. 108n. 2 TFUHa
Commissioneg dopo aver constatato che un aiuto
non e compatibile con il mercato interno ¢ puo
decidere che lo SM interessato debba modificarlo.
Y Siffatta decisione implica la fissazione di
condizionimiranti a garantire che determinati aiuti
autorizzatinon alterino le condizionidegli scambun
misuracontrarial f £ QA Yamanel & &
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2) La nozione di impresa unica
A Segue

A In base alla giurisprudenzadella Corte di giustizia
(CG), quando Ila Commissione esamina la
compatibilita di un aiuto con il mercato comune,
deve prendere Iin considerazionetutti gli element
pertinenti, ivi compreso eventualmente il contesto
gla esaminatoin una decisione precedente,nonché
gli obblighi che tale decisioneprecedenteha potuto
imporre ad uno SM Y la Commissione ha
legittimamente considerato sia f QS F &uSilaio?
f QS FcurBulaio 8el precedenteaiuto e del nuovo
che il fatto che f QI Alidziarato illegale non era
stato restituito.
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2) La nozione di impresa unica

Il Tribunale non ha commessoun errore

di diritto affermando chela Commissione
aveva agito nel Ilimitt  delle sue
competenze prendendo In
considerazione,da un lato, f QS Sy
effetto cumulato RS f f Plededentee
del nuovo, nonché,R I £ f G FaftolcNe 3
f QI Apmecsdlente non fosse stato
restituito.
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2) La nozione di impresa unica

AdNel corso RS f QA grétimidafe yWiSuna nuova
misura di aiuto, la Commissionechiede allo [SM] di
Impegnarsia sospenderel pagamentodi nuoviaiuti a
favore di qualsiasi beneficiario che debba ancora
rimborsare un aiuto illegale e incompatibile oggetto
di una precedentedecisionedi recuperc;

A ése lo [SM] non forniscetale Impegnoe/o in assenza
di dati chiari sulle misure di aiuto in questione che
Impedisconoalla Commissionedi valutare f QA Y LJI
globale del vecchio aiuto e del nuovo aiuto sulla
concorrenza [X], la Commissione adottera una
decisione finale subordinata a condizioni [X],
chiedendoallo [SM] di sospenderell pagamento del
nuovo aiuto fintantoché non sia accertato che il
beneficiarioin questioneha rimborsato il precedente
aiuto illegale e incompatibile, inclusi gli interessi di
mora maturatie.




2) La nozione di impresa unica

AdLa Commissiondntende integrare tale principio
In tutte le prossimenorme e decisioniin materia di
aiuti di Statce.

dl [RGEChon si applica [X] ai regimi di aiuti che
non escludonoesplicitamenteil pagamento di aiuti
individuali a favore di dzy” Q A Y déktiBadatia di un
ordine di recupero pendente per effetto di una
precedente decisione della Commissione che
dichiara un aiuto concessodallo [SM] illegale e
Incompatibile [X], ad eccezionedel regimi di aiuti
destinati a ovviare ai danni arrecati da determinate
calamita naturalie &é cagli aiuti ad hoc a favoree di
siffatte imprese




2) La nozione di impresa unica

Y A livello europeo, la giurisprudenza
Deggendorf (ove applicabile) non

preclude F £ £ Q! dzi Zndiionale
competentedi:

A considerareammissibilela richiestadi un
AdS(ad hoco al sensidi un regime),

A concedere un nuovo AdS (se legale e
compatibile),

Ama la obbliga (solo) a sospendere
f QS N2 3(b Ilqmleay’cfhe) del_nuovo
AdS fino alla restituzione R SAdS C
anteriore illegale e incompatibile con gl
IEIESS I EI R
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2) La nozione di impresa unica

(comemodif. dallaL. n. 122/ 2016

A &Nessunopud beneficiare di aiuti di Stato se
rientra tra coloro che hanno ricevuto e,
successivamentenon rimborsato o depositato in
un conto bloccatogll aluti chelo Stato e tenuto a

recuperare in esecuzionedi una decisione di
recuperc;

A de amministrazioniche concedonoaiuti di Stato

verificano che i beneficiari non rientrino€ nella
situazionedi cui sopra

A dal 1° luglio 2017 tale verifica & effettuata
mediantef QwDb !



2) La nozione di impresa unica

- Nella Recovery Notice e indicata come good
practicequellagiaattuata R I f f @dari. A oA |
1223 n. 296 2006 (Finanziaria2007) di esigere
che | beneficiarl di nuovi AdS rilascino una
dichiarazionesecondocui essinon hanno a loro
disposizioneAdSillegali e incompatibili.

- Perdare certezzagiuridica,il DPENn unanota del
2015 alla ConferenzaStato-Regioniha precisato
che la giurisprudenzaDeggenforf non vieta la
concessionedi nuovi aiuti al beneficiari di aiuti
lllegali e incompatibili non ancorarestituiti, ma
esige la sospensioneRSf f QS N(El_nludvm z
aiuti fino - £ £ QA yedupedoNJ f S




2) La nozione di impresa unica

A Tale interpretazione incentiva la restituzione
degli AdS alla concessionedi nuovi AdSsegue
f QS NP 3dolb M2c¢sS di restituzione dei
precedenti AdS oggetto di una decisione d
recuperqg

A & in linea conla ratio del principio Deggendorf
evitare che f QS T éuiSuliato Aei primi aiuti e
del nuovi alteri le condizionidegli scambiintra-
UEin misuracontrarial £ £ QA yYamamél & & ¢

A &in lineaconlaratio del recupera rlprlstlnare la
situazione esistente sul mercato prima della
concessione RSt f QleA datt 2sanzionare
f QA Y baN&idiakia)
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2) La nozione di impresa unica

A Applicabilita o meno del principio
Deggendorf alle imprese dello stesso
gruppodi guellatenuta alla restituzionedi
un aiuto illegale e incompatibile in quanto
costituentidzy” Q A Y & & |

I nessuna disposizione del diritto UE
disponeespressamenten merito

Y occorre riferirsi alla prassi e alla
giurisprudenzaeuropea



2) La nozione di impresa unica

Misura: contributo finanziario pubblico a parziale
copertura dei costi RQA Y @S a (parYIs y
costruzionedi una rete di teleriscaldamentonel
pressi di Roma, concesso ad AceaElectrabel
Produzione (AEP),al sensidi un regime di aiuti
notificato alla Commissione

Valutazione della__Commissione e un AdS
compatibilemane vasospesd QS NP Jntbésé 2
alla giurisprudenzaDeggendorf
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2) La nozione di impresa unica

Ricostruzionalel fatti :

A AEPeé controllata al 50% da AceaElectrabella quale &
al 5941 % da ACEAY ACEAdetiene il controllo
RS { f(&hguntamentead altra societadel gruppo);

A AEPeé citata nella relazione finanziaria di ACEAtra le
societaR St { dpconkBlilamentq

A a seqguito di una ristrutturazione del gruppo, ACEAha
trasferito un ramo aziendalead AEP,nclusoil progetto
conil relativo aiuto Y AEPha oeredltato il progetto, e
divenuta il beneficiariovoluto RS f t PX] & drdlge
alcunedelle attivita svoltein precedenzala ACEA

AACEA aveva beneficiato di AdS illegali dichiarati
Incompatibili  con il  mercato Iinterno dalla
Commissionechene haancheordinato il recupera

A Taliaiuti non risultavanointegralmente restituiti .
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2) La nozione di impresa unica

Ragionamento giuridico: 1) 1l _gruppo ACEA come
Impresaunica

A Secondo la giurisprudenza europea, se soggettl
giuridici distinti costituiscono dzy degfcﬁnomlca
devonoesseretrattati comedzy” Q dZ?ﬁWE@dlal fini
RSt f QI LJdi#llénbrind UESUN&Eoncorrenza

A in materia di AdS la questione se societache fanno
parte di un gruppo debbano essere considerate
come dzy Q dz¥dorpmica rileva in primis per
individuareil beneficiarioR S £ QI A dz( 2

A ACEAe AEPdevono essere considerate un unico

soggetto economico e il gruppo devQS & & ¢
consideratocomebeneficiarioR St f QI A dzi( 2
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